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1.DISPOSICIONES GENERALES

AYUNTAMIENTO DE LIERGANES

CVE-2014-14330 Aprobacion definitiva de la Ordenanza reguladora de la Apertura de
Actividades Comerciales y Servicios.

El Pleno del Ayuntamiento de Liérganes, en sesion ordinaria celebrada el 9 de julio de 2014,
acordd la aprobacidn inicial de la Ordenanza reguladora de la Apertura de Actividades Comer-
ciales y Servicios del Municipio de Liérganes. Habiéndose expuesto a informacién publica por
plazo de treinta dias mediante insercion del correspondiente anuncio en el BOC n.° 149, de 5
de agosto, y en el tablén de edictos municipal sin que durante dicho periodo se haya producido
reclamacién alguna, queda elevada a definitiva en virtud de lo establecido en el articulo 49 de
la Ley reguladora de las Bases de Régimen local y se procede a publicar el texto integro de
la misma en el BOC en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70.2 de la citada Ley,
entrando en vigor una vez transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril.

Contra el anterior acuerdo, elevado a definitivo, podra interponerse recurso contencioso-
administrativo a partir de su publicacidén en el BOC, en forma y plazos que establecen las nor-
mas reguladoras de dicha Jurisdiccion.

Liérganes, 6 de octubre de 2014.
el alcalde,
Rafael M. Batz Olaso.
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“ORDENANZA REGULADORA DE APERTURA DE ACTIVIDADES CO-
MERCIALES Y SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE LIERGANES

PREAMBULO

El Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales, en su articulo
147, establece que “la tramitacion administrativa debera desarrollarse por procedimientos
de economia, eficacia y coordinacion que estimulen el diligente funcionamiento de la organi-
zacion de las entidades locales” y que “siempre que sea posible se mecanizaran o informati-
zaran los trabajos burocrdticos y se evitarad el entorpecimiento o demora en la tramitacion de
expedientes a pretexto de diligencias y proveidos de mera impulsion, reduciéndolos a los es-
trictamente indispensables”.

Con el transcurso del tiempo y ante la ausencia de Ordenanza reguladora de este tipo
de actos introducidos en el Ordenamiento Juridico espariol mediante las normas de transpo-
sicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciem-
bre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior; en el Ayuntamiento de Liérganes,
se exige la aprobacion de una norma que prevea las condiciones y demas vicisitudes relativas
a las mismas.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de la Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, se establece:

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por declaracion responsable el documento
suscrito por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los
requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al reconocimiento de un dere-
cho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita y que
se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a dicho
reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar recogidos de ma-
nera expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable.

2. A los efectos de esta Ley, se entenderd por comunicacion previa aquel documento
mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la Administracion Publica compe-
tente sus datos identificativos y demas requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o
el inicio de una actividad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 70.1.

3. Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas produciran los efec-
tos que se determinen en cada caso por la legislacion correspondiente y permitirdan, con ca-
racter general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad,
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desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e
inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra presentarse
dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad cuando la legislacion correspondiente lo
prevea expresamente.

4. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, mani-
festacion o documento que se acomparie o incorpore a una declaracion responsable o a una
comunicacion previa, o la no presentacion ante la Administracion competente de la declara-
cion responsable o comunicacion previa, determinara la imposibilidad de continuar con el
ejercicio del derecho o actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de
tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que
hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que declare tales circunstancias
podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al momento
previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondien-
te, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante
un periodo de tiempo determinado, todo ello conforme a los términos establecidos en las
normas sectoriales de aplicacion.

5. Las Administraciones Publicas tendrdn permanentemente publicados y actualizados
modelos de declaracion responsable y de comunicacion previa, los cuales se facilitaran de
forma clara e inequivoca y que, en todo caso, se podran presentar a distancia y por otros
medios que habilite el Ayuntamiento.

Mediante el Real Decreto-ley 19/2012, de 25 de mayo, de medidas urgentes de libera-
cion del comercio y de determinados servicios se avanza un paso mas, eliminando todas las
autorizaciones o licencias municipales previas de aquellos supuestos que se consideran no
tienen un impacto susceptible de control, sustituyéndose las mismas por un régimen de con-
trol ex post basado en una declaracion responsable.

La flexibilizacion se extiende también mas alld del ambito de aplicacion de la reforma
de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, y afecta también a todas las obras ligadas al acondiciona-
miento de estos locales que no requieran la redaccion de un proyecto de obra de conformidad
con la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

A su vez, la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion

del comercio y de determinados servicios, supuso un importante avance en la implementacion
efectiva de las declaraciones responsables y comunicaciones previas en el trdafico economico.

Articulo 1. Objeto.

1. Es objeto de la presente Ordenanza la regulacion del régimen de comunicacion
previa para la autorizacion de la ejecucion de obras de escasa entidad técnica y nulo impacto
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urbanistico o ambiental dentro del término municipal de Liérganes, asi como aquellas obras
ligadas al acondicionamiento de los locales para desemperiar actividades comerciales o ser-
vicios dentro del ambito regulado en el Real Decreto-Ley 19/2012 y en la Ley 12/2012, de 26
de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servi-
cios, cuando no requieran la redaccion de un proyecto de obra de conformidad con la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

2. Se entiende por comunicacion previa aquel documento mediante el que los intere-
sados ponen en conocimiento de la Administracion Municipal sus datos identificativos y de-
mas requisitos y documentos exigibles para la ejecucion de las obras, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en el articulo 3
de esta Ordenanza.

3. La comunicacion previa permitirda, para los supuestos y con los requisitos y condi-
ciones establecidos en esta Ordenanza, el inicio de una obra o actividad a partir del dia si-
guiente al de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e ins-
peccion que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

4. Esta comunicacion conllevard con caracter general, la correspondiente Autoliqui-
dacion de los impuestos, tasas, precios publicos y/o tributos municipales que correspondan,
en aplicacion de las vigentes Ordenanzas Fiscales y en funcion de la actuacion comunicada
de que se trate.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Este procedimiento serd de aplicacion a aquellas obras de escasa entidad técnica y en
las que el impacto urbanistico o ambiental que causen sea nulo, que se ejecuten como conse-
cuencia del inicio de una actividad comercial minorista o la prestacion de determinados ser-
vicios previstos en el anexo de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de
liberalizacion del comercio y de determinados servicios.

Articulo 3. Documentacion.

1. Con caracter general, para todos los supuestos, la comunicacion previa debera
efectuarse en modelo de instancia elaborado al efecto por el Ayuntamiento, debidamente
cumplimentado y acompanado de toda la documentacion exigible.

Fotocopia de NIF del solicitante y en el supuesto de que el solicitante actiie mediante
representante, deberd aportarse el documento acreditativo de la representacion y la fotoco-
pia del NIF o CIF del representado.

2. En todos los casos:
- Justificante de pago de la autoliquidacion de las tasas correspondientes, pre-
vistas en las Ordenanzas Fiscales.
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- Datos del inmueble en el que se van a ejecutar las obras, planos acotados y a
escala de emplazamiento (E: 1/1000) y de planta (E: 1/50), en que se reflejen
las dimensiones y caracteristicas del local, asi como la ubicacion de los acce-
sos, medios de proteccion contra incendios previstos, e instalaciones (higiéni-
co —sanitarias, de ventilacion, etc.).

- Presupuesto detallado de las obras, incluyendo mediciones, maquinaria, mate-
riales y mano de obra.

- Fotografias del establecimiento (interior y exterior).

- Certificado suscrito por técnico competente realizando justificacion urbanisti-
ca relativa a la adecuacion de la actividad al régimen de compatibilidad de
usos que corresponda en funcion de la categoria, situacion y normativa apli-
cable.

- En caso de que el local tenga una superficie igual o superior a 100 m’ y/o mds
de una planta, se deberd aportar documento suscrito por técnico competente,
que tenga, como minimo, el siguiente contenido:

o Memoria descriptiva del local en que consten las caracteristicas cons-
tructivas y de distribucion del mismo, asi como las instalaciones existen-
tes en su caso, describiéndose de forma detallada la actividad que se va-
ya a desarrollar, su horario y niveles de ruidos y vibraciones previstos,
que habran de ajustarse a la Ordenanza Municipal correspondiente.

o Justificacion del cumplimiento de las medidas higiénico-sanitarias mi-
nimas exigibles para el uso previsto segun el Plan General de Ordena-
cion Urbana y resto de normativa aplicable. Se definira el numero y dis-
posicion de los aseos necesarios, asi como el sistema de ventilacion pre-
visto.

e Justificacion del cumplimiento de la normativa vigente de aplicacion, y
en particular de la normativa de accesibilidad y de seguridad en caso de
incendio del Codigo Técnico de la Edificacion.

Articulo 4. Procedimiento.

1. El titular o promotor de la obra o actividad a la que fuera de aplicacion el régimen
de acto comunicado conforme a lo establecido en esta Ordenanza, debera efectuar la comu-
nicacion previa mediante instancia normalizada debidamente cumplimentada, acompanada
de toda la documentacion exigida en el articulo 3.

2. Los Servicios Técnicos Municipales, recibida la comunicacion y documentacion que
le acomparie, las examinaran a fin de comprobar las siguientes circunstancias:

a) Que la documentacion se ha presentado de modo completo.

b) Que la obra o actividad que se pretende desarrollar es de las sujetas al procedimiento
de acto comunicado.

3. Cuando el acto comunicado se adecue al Ordenamiento Juridico y a las prescrip-
ciones de esta Ordenanza, a partir del dia siguiente al de su presentacion, ésta producira los
efectos de licencia urbanistica, pudiéndose iniciar la obra o actividad de que se trate.
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4. Si tras realizar el examen anterior se comprobara que no reune los requisitos exi-
gidos en el articulo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, ni va acompanada de
toda la documentacion exigida en el articulo 3, se le requerird para que proceda a su subsa-
nacion en un plazo no superior a 10 dias.

Transcurrido dicho plazo sin que se aporte la documentacion requerida o se dé res-
puesta satisfactoria al requerimiento efectuado, se dictard resolucion expresiva de que el ac-
to comunicado no ha producido efectos, procediéndose a decretar su desistimiento y archivo.

5. Si tras examinar la documentacion se comprobara que la obra o actividad que se
desarrolla no esta comprendida dentro del dmbito de aplicacion del régimen de acto comuni-
cado, o incumpla alguna normativa vigente, se comunicard al interesado dicha circunstancia
v que se abstenga de realizar la obra o actividad, requiriéndole para que solicite la precepti-
va licencia conforme al procedimiento correspondiente.

En el supuesto de que la obra o actividad ya se hubiese iniciado, podra ordenarse la

paralizacion de la misma, sin perjuicio de las potestades que en general corresponden al
Ayuntamiento en materia de comprobacion e inspeccion.

Articulo 5. Efectos.

1. El acto comunicado no surtird efecto en caso de que se hubiera presentado con la
documentacion incorrecta, incompleta o erronea, y no otorgara licencia a las obras o activi-
dades no incluidas dentro de su ambito de aplicacion.

2. La actuacion comunicada producird efectos entre el Ayuntamiento y la persona in-
teresada a cuya actuacion se refieran, pero no alterara las situaciones juridicas privadas en-
tre ésta y las demas personas. Las actuaciones comunicadas seran en todo caso salvando el
derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros y se realizaran bajo la exclusiva responsabi-
lidad del titular.

3. La actuacion comunicada, acompariada de toda la documentacion exigida, permiti-
ra el inicio de las obras o actividades a partir del dia siguiente al de su presentacion, sin per-
Juicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que tenga atribuidas el Ayun-
tamiento.

En ningun caso, la actuacion comunicada autoriza la ejecucion de obras o actividades
en contra de la legislacion o del planeamiento urbanistico.

4. El promotor de las obras o actividades debe ajustarse a las condiciones indicadas
en las comunicaciones, y garantizar que se reunen las condiciones de seguridad exigidas en
el Ordenamiento Juridico que le sea de aplicacion.
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5. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato, mani-
festacion o documento que se acomparie a una comunicacion, determinara la imposibilidad
de continuar con la ejecucion de las obras o actividades desde el momento en que se tenga
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o adminis-
trativas a que hubiere lugar.

Asimismo, la resolucion que declare las circunstancias descritas en el apartado pre-
cedente podra determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al
momento previo al inicio de las obras o actividades.

6. Los cambios de titularidad de la actuacion comunicada no afectaran a las sancio-
nes, requerimientos de adopcion de medidas correctoras u ordenes de suspension que, en su
caso, hubiera recaido sobre las mismas y que se encontraran vigentes en el momento en el
que se comunique el cambio de titularidad al Ayuntamiento.

Tampoco afectaran a los expedientes tendentes a las aplicaciones de tales medidas
que se encontraran en tramitacion en el momento de la comunicacion al Ayuntamiento del
cambio de titularidad, si bien en tal caso, las actuaciones y tramites posteriores a la fecha de
la comunicacion al Ayuntamiento, deberan ser notificadas al nuevo titular.

7. Las autorizaciones seran transmisibles en aplicacion de la normativa vigente para
las transmisiones de las licencias, debiendo comunicarlo por escrito al Ayuntamiento.

8. La presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa no eximird, en

ningun caso, del cumplimiento de la normativa vigente, incluido, en su caso, estar en pose-
sion de la documentacion que asi lo acredite y del proyecto, cuando corresponda.

Articulo 6. Inspeccion y control municipal.

1. El interesado debera tener a disposicion del Ayuntamiento copia de la comunica-
cion previa debidamente registrada, asi como permitir el acceso a las obras o actividades de
los servicios municipales, para realizar las actuaciones de inspeccion o comprobacion que
estimen convenientes.

2. En cualquier momento el Ayuntamiento podra, a iniciativa propia o previa denun-
cia, proceder a la inspeccion de las obras o actividades iniciadas conforme al régimen de ac-
tuacion comunicada, al objeto de comprobar la veracidad de los datos contenidos en la do-
cumentacion aportada, o cualquier otra cuestion dentro del ambito de las competencias mu-
nicipales.

3. Si como consecuencia de tal comprobacion se constatara la falsedad de los datos
contenidos en la documentacion que dio lugar a la autorizacion, o cualquier otra circunstan-
cia similar, el Ayuntamiento adoptara las medidas que resulten pertinentes en funcion de las
deficiencias detectadas, que podran incluir la orden, mediante resolucion motivada, de adop-
cion de medidas correctoras, o de paralizacion de las obras o actividades, de conformidad
con lo previsto en la normativa vigente.
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Articulo 7. Caducidad.

El derecho a la ejecucion de las obras o actividades reconocido mediante la actuacion
comunicada se declarara caducado, previa audiencia al interesado, cuando transcurran seis
meses desde la presentacion de la comunicacion sin inicio de las mismas, o, una vez inicia-
das, quedaran interrumpidas por dicho periodo. Por causa justificada podrad solicitarse la
prorroga de una actuacion comunicada en vigor por un plazo no superior a seis meses.

En cualquier caso, se establece un plazo para finalizar estas obras de seis meses des-
de su inicio, caducando la misma por el transcurso de este plazo contado a partir del dia si-
guiente al de su presentacion, siempre que se no cuente con la prorroga mencionada en el
apartado anterior.

Disposicion transitoria unica.

Aquellas solicitudes de licencias incluidas en el ambito de aplicacion de esta Orde-
nanza y que hayan sido presentadas con anterioridad a su entrada en vigor, podran acogerse
a este nuevo procedimiento de actuacion comunicada desistiendo a la solicitud anterior en
los términos del articulo 90 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
la Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, debiendo acompa-
niar este desistimiento a la instancia que se refiere el articulo 3.

Disposicion final primera. Interpretacion.

Corresponde a la Alcaldia-Presidencia, o en el caso de que hubiera delegado dicha
competencia a quien le corresponda, la interpretacion de la presente Ordenanza, que se for-
malizara a través de instrucciones internas, que habran de ser publicadas a criterio munici-
pal, en funcion del presumible interés general de dicha interpretacion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ordenanza entrard en vigor a los quince dias contados a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria, de conformidad con lo esta-

blecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local”.
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