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AYUNTAMIENTO DE SANTANDER

CVE-2014-11406 Aprobacion definitiva de la Ordenanza de los Mercados Municipales
de Abastos.

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Santander en sesién ordinaria de 30 de abril de 2014,
aprobd inicialmente la Ordenanza de los Mercados Municipales de Abastos de Santander, apro-
bacién que fue sometida a informacidn publica mediante anuncio publicado en el Boletin Oficial
de Cantabria de 20 de mayo de 2014, de conformidad con lo establecido por el articulo 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y, a la vista de los
escritos presentados en tiempo y forma por la Unidn de Trabajadores Autdonomos de Cantabria,
por la Federaciéon Cantabra de Asociaciones de Vecinos y por el Grupo Municipal Socialista, el
Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 31 de julio de 2014, desestimo las alegaciones
presentadas y acordo la aprobacion definitiva de la Ordenanza de los Mercados Municipales de
Abastos de Santander.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Re-
guladora de las Bases del Régimen Local, se publica el texto integro de la Ordenanza de los
Mercados Municipales de Abastos de Santander, aprobado definitivamente por el Pleno de la
Corporacion, el dia 31 de julio de 2014.

Santander, 4 de agosto de 2014
El alcalde,
ffiigo de la Serna Hernaiz.
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ANEXO I
CONTENIDO MINIMO DEL REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR
EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudad es ante todo un entorno de personas que conviven, intercambian informacion y
productos generando riqueza. Los Mercados de Abasto son uno de los simbolos de referencia,
si bien los cambios en los habitos de consumo, la presencia de las grandes superficies y la
crisis han generado dificultades e incertidumbres que deben despejarse desde la titularidad
municipal, responsable de su presente y futuro.

Es por eso que esta Ordenanza pretende generar los cambios que favorezcan la continuidad
y crecimiento de estos espacios singulares. Los Mercados deben recuperar su " presencia en la
ciudad, convirtiéndose en lugares de encuentro y de consumo como referentes de una parte
de la historia de los barrios. Santander dispone de tres Mercados de Abastos. Puerto Chico, La
Esperanza y México, el de mas reciente creacion. Pero cada uno de ellos ofrece a los vecinos de
cada zona una oferta que, si bien debe mantener su tradicional espiritu d venta de productos
alimentarios, deben adecuar su demanda a las nuevas necesidades con el fin de extender la
oferta a nuevos y variados productos, convirtiéndose nuevamente en "plazas" de encuentro;
en espacios de consumo diferenciados.

Reactivar los Mercados de una forma ordenada y coherente preservando la actividad de
los actuales usuarios de las concesiones, favoreciendo la mejor calidad de los servicios que
prestan, asi como integrando en sus espacios actividades comerciales que complementen y
enriquezcan el atractivo de los mismos es imperativo para la generacidon de nuevos empleos e
iniciativas que pongan en valor la "marca" de los mercados y, por ende, la de la propia ciudad.

La existencia de un reglamento obsoleto hacia imprescindible ordenar el presente y el fu-
turo de los Mercados de la ciudad de Santander desde una visidon moderna, realista, que favo-
rezca la coexistencia de la historia, la tradicidn, los nuevos habitos de consumo v la cultura que
destila cada Mercado, con la oferta complementaria de productos y servicios que multipliquen
la presencia ciudadana y produzcan sinergias con cada uno de ellos y con su area de influencia
comercial.
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TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

Es objeto de la presente establecer el régimen juridico basico del servicio publico de los
mercados municipales de la ciudad de Santander.

Articulo 2. Régimen Juridico.

1. Los mercados municipales se ajustaran en cuanto a su organizacién y funcionamiento a
lo establecido en esta Ordenanza, en la legislacion vigente en materia de régimen local, en la
de patrimonio de las Administraciones Publicas, en la de contratos del sector publico y en las
demas normas que resulten de aplicacién.

Asimismo, seran de aplicacion las previsiones contenidas en los Pliegos de Condiciones que
se aprueben tanto para la adjudicacion del derecho de uso de los puestos del mercado como,
en su caso, para el otorgamiento de la concesidon del servicio en caso de gestion indirecta del
mismo.

2. Cada uno de los mercados municipales podra contar con un Reglamento de Régimen
Interior propio, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 12 de la presente Ordenanza.

3. Sera de aplicacion a la materia objeto de regulacion de la presente Ordenanza el resto de
disposiciones normativas municipales en todo lo que no contradigan o se opongan a él.

Articulo 3. Definiciones

1. Servicio publico de mercado: la actividad de servicio que la Administracion presta a los
ciudadanos, directa o indirectamente, para asegurar el abastecimiento de articulos de con-
sumo alimentarios y no alimentarios.

2. Mercado municipal: establecimiento de servicio publico, gestionado directa o indirecta-
mente por el Ayuntamiento, que integra un colectivo de locales de comercio al por menor y, en
Su caso, servicios, como pueden ser los de restauracion, hosteleria y otros, que compartan la
utilizacion de espacios e instalaciones de uso comun.

3. Puesto: unidad comercial o de servicios situada dentro del recinto del mercado, con o sin
salida directa al exterior y con independencia de su instalacién permanente o temporal.

4. Concesionario: persona fisica o juridica que asume a su riesgo y ventura la responsabi-
lidad de la gestion de un mercado o de una parte de éste.

5. Usuario: persona fisica o juridica que, disponiendo del titulo adecuado para ello, ejerce la
actividad de comercio o de servicios en uno o varios puestos de un mercado municipal.

6. érgano competente: drgano municipal que ostenta las competencias en materia de mer-
cados municipales de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Articulo 4. Potestades Municipales.

1. La instalacion, organizacion, modificacion y supresion de los mercados municipales co-
rresponde al 6rgano competente del Ayuntamiento.

2. El Ayuntamiento podra construir por si los mercados, o contratar su construccién, asi
como conceder la gestion de estos servicios.

3. Cualquiera que sea la forma de gestidn en que se preste el servicio publico de mercado,
el Ayuntamiento ejercera en ellos la necesaria intervencién administrativa, la inspeccion y vi-
gilancia y cuantas funciones impliquen ejercicio de autoridad y sean de su competencia.

4. El Ayuntamiento podra modificar, trasladar o reorganizar la ubicacién de los puestos, sin
perjuicio de la extincion de las concesiones en curso que otorguen el derecho de uso de los
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mismos y/o de los mutuos acuerdos que puedan alcanzarse con los titulares de aquéllas, todo
ello de acuerdo con la legislaciéon aplicable.

Articulo 5. Mercados

1. Son Mercados Municipales los denominados "Mercado de La Esperanza", "Mercado de
Puertochico" y "Mercado de México".

2. Son igualmente mercados municipales todos aquellos que el Ayuntamiento acuerde crear
en el futuro con la finalidad de asegurar la distribucidon del abastecimiento a la poblacidn, fa-
voreciendo, con la concurrencia de comercios, la libre competencia como medio para procurar
la economia en los precios y una adecuada prestacion a los consumidores.

Articulo 6. Naturaleza de los puestos y demas espacios e instalaciones de los mercados
municipales

Los edificios en que se ubican los mercados, los puestos y los demas espacios e instalacio-
nes de los mismos son de propiedad del Ayuntamiento, y por su condicién de bienes demania-
les afectos a un servicio publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Articulo 7. Responsabilidad

El Ayuntamiento no contraera responsabilidad alguna por pérdidas, deterioros de productos
0 mercancias, o su sustraccion ni por los dafos resultantes de causas de fuerza mayor.

TiTULO 11
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS MUNICIPALES
CAPITULO I
ORGANIZACION DE LOS MERCADOS MUNICIPALES

Articulo 8. Areas y actividades de los mercados municipales
1. Los mercados municipales podran contar con las siguientes areas:

a) Area de servicio pulblico de mercado, destinada al ejercicio de actividades de comercio
minorista de articulos de consumo alimentario, para asegurar el abastecimiento de la pobla-
cion.

b) Areas de servicios e instalaciones comunes, que deberan contar con los elementos cons-
tructivos, instalaciones, sistemas y equipos necesarios para garantizar el servicio publico de
mercado conforme a lo dispuesto en la normativa que resulte de aplicacion.

c) Areas de apoyo al servicio publico de mercado destinadas a la prestacion de actividades
tales como gestion centralizada de envios a domicilio, consignas almacenaje y similares.

d) Areas de apoyo al servicio publico de mercado destinadas al desarrollo de actividades de
gestion de servicios administrativos, técnicos, financieros, de informacién o similares, vincu-
ladas a la prestacion del mismo.

e) Areas destinadas a actividades culturales, educativas, deportivas, de salud y bienestar
social, que contribuyan a la mejora de la oferta de servicios del consumidor.

f) Areas destinadas a servicios terciarios que contribuyan al desarrollo y correcto funciona-
miento de los mercados o que lo complementen permitiendo prolongar la vida y uso de estas
instalaciones, e incluyendo los servicios de restauracion, hosteleria u otros como elemento
dinamizador.
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2. En todo caso, la superficie destinada a ejercicio de actividades de comercio minorista de
articulos de consumo alimentario debera ser, como minimo, del 35 por 100 de la superficie to-
tal del mercado incluyendo, a efectos de este computo, su parte proporcional de instalaciones
y zonas comunes del mercado.

Articulo 9. Puestos

1. Los puestos, sus instalaciones y equipos, se ajustaran a lo establecido en las disposicio-
nes legales vigentes que les resulten de aplicacion en funcion de la actividad que en ellos vaya
a desarrollarse.

2. Ninguna persona podra ser usuaria de mas de seis puestos de los destinados al comercio
minorista de articulos de consumo alimentario a los que alude en el articulo 8.1.a) de la pre-
sente Ordenanza dentro de un mismo mercado.

3. En atencion a las caracteristicas y dimensiones de cada uno de los Mercados municipales,
la superficie maxima que podra ocupar cada usuario, excluyendo de su computo las superfi-
cies de suelo anejas ocupadas por instalaciones o servicios diferentes a los mostradores, se
establece en:

a) 96 m2 en el Mercado de México.
b) 84 m2 en el caso del Mercado de Puertochico.
C) 36 m2 en el Mercado de la Esperanza.

4. Las superficies maximas anteriormente referidas podran ser superadas, de manera ex-
cepcional, cuando concurra causa de fuerza mayor o interés general, debidamente apreciados
por la Junta de Gobierno Local.

Articulo 10. Destino de los puestos

Corresponde al 6rgano competente del Ayuntamiento determinar las especialidades de
venta en los puestos de cada mercado municipal, asi como su eventual modificacion, previa
audiencia de la Asociacion de usuarios del mercado y, en su caso, del concesionario del servi-
cio.

Articulo 11. Espacios comunes en los mercados municipales

1. Los espacios comunes, entendiendo por éstos los que no estan adscritos a ningun puesto
o servicio especifico del mercado, podran destinarse al desarrollo de actividades Iudicas, re-
creativas o de promocién de productos, siempre que dichas actividades sean compatibles con
la naturaleza de esos espacios, no afecten al normal funcionamiento del mercado ni a la segu-
ridad de personas o bienes.

2. El desarrollo de las actividades indicadas en el apartado anterior requerira la previa au-
torizacion del érgano competente del Ayuntamiento o, en su caso, del concesionario, previa
audiencia de la Asociacidn de usuarios del mercado.

CAPITULO II
FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS MUNICIPALES

Articulo 12. Reglamento de Régimen Interior y condiciones estéticas

Cada mercado municipal podra disponer de un Reglamento de Régimen Interior, de obli-
gado cumplimiento, en el que se recogeran las condiciones internas de funcionamiento de
acuerdo con lo establecido en esta Ordenanza y las caracteristicas especificas de cada mer-
cado. El contenido minimo del Reglamento es el establecido en el Anexo I y correspondera su
aprobacion al Pleno a propuesta de la Concejalia-Delegada previa audiencia de la Asociacion
de usuarios del mercado.
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En los casos de gestidn indirecta, el Reglamento de Régimen Interior podra ser elaborado
por el concesionario del servicio, que debera someterlo posteriormente a aprobacion del Pleno
en los términos establecidos en el apartado anterior.

Cuando coexistan en un mismo mercado espacios de gestion directa y de gestion indirecta,
podra confeccionarse un Reglamento de Régimen Interior para cada una de dichas partes,
siendo cada uno de aplicacion exclusiva a la zona a la que se refiere.

Ademas, los mercados municipales dispondran de un Documento de Condiciones Técnicas,
de obligado cumplimiento, en el que se recogeran las condiciones generales de disefio, ima-
gen, calidades y acabados de los locales.

En caso de existir Reglamento de Régimen Interior, dicho Documento de Condiciones Téc-
nicas debera incorporarse como anexo al mismo.

Articulo 13. Horarios

1. Los horarios de funcionamiento de los mercados municipales seran los establecidos por
el érgano competente del Ayuntamiento, garantizando en todo caso la prestacion del servicio
como minimo en horario de mafiana de lunes a sabado.

Cuando el servicio se gestione indirectamente la competencia para fijar los horarios de fun-
cionamiento correspondera al concesionario.

Tanto en uno como en otro caso debera respetarse el calendario y los horarios que se fijen
en las disposiciones legales y reglamentarias que regulen con caracter general la actividad
comercial

2. Cuando concurran circunstancias que asi lo aconsejen podran modificarse todos los ho-
rarios (apertura y cierre, carga y descarga, entrada y salida de personal) siempre que se con-
sidere oportuno, oida la Asociacién de usuarios del mercado y haciéndolo publico con diez dias
de antelacion.

3. Los horarios de apertura al publico podran ampliarse o modificarse también a solicitud de
la Asociacion de usuarios del mercado tomandola en consideracidn el sujeto responsable para
su fijacidén, siempre que no afecte a la prestacidon del servicio ni sea contraria al interés general
ni a las normas que sean de aplicacion.

La solicitud que formule en estos casos la Asociacion de usuarios requerira un previo acuerdo
ratificado al menos por el 51 por ciento de los puestos, debiendo formularse la peticion como
minimo con 15 dias de antelacién.

Articulo 14. Utilizacién de los puestos

1. Los puestos se clasifican, en funcion de sus condiciones de adjudicacion, como fijos o
temporales.

Tienen consideracién de fijas las concesiones que otorguen derechos de utilizacion de un
puesto por un usuario por periodo superior a 1 afio sin exceder el maximo legal establecido.

Tienen condicion de temporales las concesiones que otorguen derechos de utilizacion de
un puesto por un usuario por periodo inferior a un mes de duracién, que podra ser objeto de
prorrogas tacitas o expresas por periodos mensuales hasta un maximo de doce meses.

En mercados o zonas de mercados cuya gestion sea directa por parte del Ayuntamiento se
admitiran ambas modalidades. En los espacios que la gestion sea indirecta los usuarios de los
puestos utilizaran éstos segun las condiciones estipuladas con el concesionario.

2. Los puestos deberan destinarse Unicamente al ejercicio de la actividad autorizada.

No obstante, el 6rgano competente del Ayuntamiento podra autorizar el cambio de actividad
o especialidad de venta de un puesto a peticion del usuario cuando ello quede debidamente
justificado y no se altere con ello la distribucién de los puestos segun las distintas especiali-
dades del mercado, ni se produzca un desequilibrio en la oferta de un determinado producto.
En ningun caso, el cambio podra suponer una disminucién del porcentaje a que se refiere el
articulo 8.2 de esta Ordenanza. Para la autorizacion serd preceptiva la previa audiencia de la
Asociacion de usuarios del mercado vy, en su caso, del concesionario.
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3. Para el desarrollo de su actividad sera de cargo de los usuarios, bajo su responsabilidad
y a su costa, la solicitud de las licencias urbanisticas o las autorizaciones administrativas que
fueran exigibles conforme a la legislacion vigente o, en su caso, la presentacion de la declara-
cién responsable o comunicacidn previa correspondientes

4. Los puestos del mercado deberan permanecer abiertos y debidamente abastecidos vy
atendidos durante el horario comercial del mercado, siendo responsabilidad exclusiva del
usuario el cumplimiento de dichas condiciones de utilizacién.

Las condiciones generales de utilizacion de los puestos deberan figurar en los Pliegos de la
Condiciones que se aprueben para la adjudicacion del derecho de uso de los mismos y, en su
caso, si lo hubiera, en el Reglamento de Régimen Interior, ajustandose en cualquier caso a lo
previsto en esta Ordenanza.

5. Los usuarios podran tener el puesto cerrado durante un maximo de un mes por vaca-
ciones. El periodo o periodos en que se disfrute de las vacaciones deberan ser previamente
comunicados al Administrador del mercado o, en su caso, al concesionario del servicio.

Articulo 15. Limpieza y gestion de residuos urbanos del mercado municipal

1. Los mercados municipales deberan implantar y documentar un plan de limpieza y de ges-
tion de residuos urbanos de acuerdo con las disposiciones legales que les sean de aplicacion.

2. La limpieza de los puestos estard a cargo de sus titulares y se realizara diariamente y
después del horario senalado para el cierre del mercado.

3. Cada vendedor recogera los desperdicios y/o residuos ocasionados y los depositara en el
horario y en la forma prevista en cada uno de los respectivos contenedores ubicados en la zona
que designe el Ayuntamiento. En ningln caso se tirarén o barrerédn a los pasillos comunes.

Articulo 16. Tablon de anuncios

En todos los mercados municipales existird, a la vista del pablico, un Tablon de Anuncios u
otro medio o soporte de informacion.

CAPITULO III
ADMINISTRACION DE LOS MERCADOS

Articulo 17. Organo competente

Corresponden a la Alcaldia y, por delegacion, a la Concejalia de Mercados, las facultades del
Ayuntamiento en los mercados municipales a que se refiere el presente capitulo.

Articulo 18. Gerente de Comercio y Mercados.

El Gerente de Comercio y Mercados sera el responsable de la direccion de los mercados mu-
nicipales, correspondiéndole las funciones determinadas en la Relacion de Puestos de Trabajo
vigente en cada momento.

SECCION 12, PERSONAL DE LOS MERCADOS GESTIONADOS DIRECTAMENTE

Articulo 19. Personal al servicio de los mercados municipales

Bajo la direccién del Gerente de Comercio y Mercados el personal de los mercados munici-
pales gestionados directamente se integra por el Administrador, el personal auxiliar, el perso-
nal de seguridad y el personal de limpieza.
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Articulo 20. Funciones del Administrador
1. El Administrador, tendra entre sus funciones:

a) Controlar y ejercer la vigilancia del personal municipal y contratado que preste servicios
en el Mercado, exigiéndoles el mas estricto cumplimiento de sus deberes y poniendo en cono-
cimiento del Gerente de Comercio y Mercados las infracciones que puedan cometer.

b) Velar por el buen orden, policia y limpieza del mercado y el adecuado uso de sus servicios
e instalaciones.

c) Prestar su colaboracién al personal que ejerza las funciones de inspeccion y a los demas
servicios municipales para el cumplimiento de sus respectivos cometidos.

d) Vigilar la actividad comercial y de servicios que se realice en el mercado, dando cuenta
al Gerente de Comercio y Mercados de toda anomalia que observe.

e) Velar por el cumplimiento de los horarios en el mercado.

f) Velar por la conservacion y mantenimiento del edificio y sus instalaciones, recabando,
cuando lo precise, la intervencion de los servicios municipales competentes, dando cuenta al
Gerente de Comercio y Mercados de toda anomalia que observe.

g) Controlar las obras que se realicen en los puestos.

h) Llevar la documentacidon administrativa de los Mercados, el libro registro de titularidad
de los puestos y el control de entrada y salida de documentos.

i) Resolver las cuestiones incidentales y las urgentes, dando cuenta inmediata al Gerente de
Comercio y Mercados de las medidas adoptadas y comunicarle las situaciones que requieran la
intervencion o decisién de los érganos superiores.

j) Atender las quejas y reclamaciones del publico vy titulares de los puestos.

k) Asumir cuantas otras funciones y misiones le sean encomendadas, por el Alcalde, Con-
cejal-Delegado de Mercados o por el Gerente de Comercio y Mercados, dentro de las compe-
tencias propias de su categoria profesional.

2. Las funciones referidas en el apartado anterior pondran ser modificadas por la Relacién
de Puestos de Trabajo vigente en cada momento.

Articulo 21. Funciones del Personal Auxiliar

1. El personal auxiliar de los mercados municipales realizard los cometidos y funciones
propios de los celadores auxiliares o vigilantes y estara a las érdenes inmediatas del Adminis-
trador, con la mision de asistirle en el cumplimiento de sus funciones.

2. Tendran, entre otras, las siguientes obligaciones:
a) Apertura y cierre de los mercados.

b) Controlar la actividad comercial, impidiendo el ejercicio de la venta ambulante asi como
la presencia de personas que alteren el desarrollo normal de la actividad propia de los merca-
dos y el cumplimiento de los horarios vigentes en cada momento.

c) Remitir al Administrador los partes de incidencias de los mercados.

d) Hacer llegar a los usuarios las comunicaciones de cualquier autoridad u 6rgano municipal
que les afecte.

e) Prestar su colaboracion al personal que ejerza funciones de inspeccidn respecto al mer-
cado, los usuarios o los puestos.

f) Cumplir cuantas funciones deriven de esta Ordenanza y/o les fueren encomendadas de
acuerdo con su categoria profesional.

3. Las funciones referidas en el apartado anterior pondréan ser modificadas por la Relacién
de Puestos de Trabajo vigente en cada momento.

4. Si se considerase necesario, el érgano competente del Ayuntamiento podra decretar el
uso obligatorio por el personal auxiliar de determinadas prendas de uniforme.
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Articulo 22. Personal de Seguridad.

El personal de seguridad cuya funcidn consiste en garantizar la seguridad y vigilancia del
Mercado podra estar integrado en su caso por personal propio o mediante la contratacion de
la prestacion del servicio a empresa del sector. En todo caso las instrucciones u 6rdenes que
para dicha funcidn sean precisas se cursaran por el Administrador bien al personal propio, en
su caso, o0 a la empresa contratada si fuera ésta la modalidad.

Articulo 23. Personal de limpieza

El personal de limpieza cuya funcion consistira en la limpieza de las instalaciones y espacios
comunes del mercado, asi como de cualquier otra dependencia que les fuese asignada podra
estar integrado en su caso por personal propio o mediante la contratacion de la prestacién del
servicio a empresa del sector. En todo caso las instrucciones u érdenes que para dicha funcién
sean precisas se cursaran por el Administrador bien al personal propio, en su caso, o a la em-
presa contratada si fuera ésta la modalidad.

SECCION 2a. PERSONAL DE LOS MERCADOS GESTIONADOS DE FORMA INDIRECTA

Articulo 24. Personal

1. Cuando un mercado se gestione indirectamente correspondera al concesionario disponer
de todo el personal adecuado para cumplir las funciones indicadas en la Seccién anterior.

2. El personal al que se refiere el apartado anterior debera dar cuenta al Gerente de Comer-
cio y Mercados de cuantas actuaciones se realicen en el ambito del mercado

2. Este personal debera colaborar necesariamente con todos los servicios municipales para
el cumplimiento de las funciones que tengan encomendadas.

Articulo 25. Gestidn indirecta de una o varias areas del mercado

1. Cuando la gestion indirecta se limite a una o varias areas del mercado sin alcanzar a su
totalidad coexistiran para la administracion del mercado el personal del Ayuntamiento a que
se refiere el articulo 19 con el personal del concesionario encargado de gestionar una o varias
areas del mercado al que se alude en el anterior articulo 24.

2. Para favorecer la actuacion coordinada en estos casos se creara una Comision integrada
por el Gerente de Comercio y Mercados, el Administrador del mercado y el representante de la
empresa concesionaria que tenga a su cargo la gestion del mercado.

CAPITULO IV
INSPECCION DE LOS MERCADOS

Articulo 26. Accidn Inspectora.

1. El cumplimiento de la presente Ordenanza queda sujeto a la accion inspectora del Ayun-
tamiento de Santander que se podra desarrollar en cualquier momento.

2. El personal que ejerza labores de inspeccion deberan estar debidamente acreditado e ird
provisto de la correspondiente identificacidn, siendo considerados agentes de la autoridad en
el cumplimiento de su funcién inspectora.

3. El personal que ejerza labores de inspeccion, cualquiera que sea su ambito, podra acce-
der a la totalidad de las instalaciones sin que resulte preciso realizar previo aviso, asi como so-
licitar cuanta informacién y documentacidn resulte necesaria para el desarrollo de sus tareas.

4. Las visitas de inspeccién efectuadas se formalizaran en la correspondiente acta, de la
que se entregara copia al interesado. Las actas realizadas por los funcionarios que ejerzan las
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funciones de inspeccion del cumplimiento de lo estipulado en esta Ordenanza gozaran de la
presuncion de certeza y acierto.

5. Si con motivo de la actividad inspectora se detectara la comisién de alguna infraccién
sancionable, se pondran los hechos en conocimiento del érgano competente para la iniciacion
del correspondiente procedimiento sancionador.

Articulo 27. Inspeccidn higiénico-sanitaria

1. Los usuarios estan obligados a exhibir al personal que ejerza las funciones de inspeccion
higiénico-sanitaria cuantos articulos comercien o almacenen para la venta, incluso los deposi-
tados en armarios, cdmaras, neveras, envases, etc.

2. Los usuarios no podran oponerse al reconocimiento por la Inspeccion higiénico-sanitaria
de los articulos que indica el nUmero anterior, ni a su inutilizacién, caso de que esta Inspeccién
los declare no aptos para el consumo.

3. La Inspeccién higiénico-sanitaria podra recoger o mandar recoger en su presencia, cuan-
tas muestras estime necesarias, ateniéndose en cuanto al procedimiento y cantidad a lo pre-
ceptuado en la legislacién vigente.

4. Correspondera al personal inspector controlar el estricto cumplimiento de las obligacio-
nes sanitarias previstas en la presente Ordenanza, y especialmente:

a) Exigir la limpieza suficiente de los mercados y la periddica desinfeccion, desinsectacion
y desratizacidon de sus dependencias.

b) Comprobar el estado sanitario de todos los géneros alimenticios que se exhiban, expen-
dan o almacenen en los mercados.

c) Inspeccionar las condiciones higiénico-sanitarias de los puestos, instalaciones de los
mercados y vehiculos de abastecimiento.

d) Levantar actas de inspeccion, hacer toma de muestras e intervenir, cuando sea preciso,
cautelarmente productos.

e) Controlar las condiciones higiénico-sanitarias de los vehiculos autorizados para efectuar
el transporte de alimentos a los Mercados, asi como la tenencia de la certificacién que acredite
la formacién adecuada para el manejo de alimentos y el adecuado aseo del personal que de-
sarrolle el trabajo de carga y descarga.

f) Informar al érgano competente del Ayuntamiento y, en su caso, al concesionario, de las
incidencias, anomalias y sugerencias relativas a las inspecciones.

TITULO I1I
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS
CAPITULO I
DERECHOS DE LOS USUARIOS

Articulo 28. Derecho al uso del puesto

El usuario tiene derecho a la utilizacion privativa del puesto, bien en virtud de concesidn
demanial o bien del contrato de cesion celebrado con el concesionario del servicio a que se re-
fiere el articulo 56 de esta Ordenanza, gozando de la proteccion que derivan de dichos titulos.

Articulo 29. Derecho al uso y disfrute de las instalaciones comunes.

En tanto sean usuarios disfrutaran del derecho a utilizar las instalaciones comunes y los
bienes de servicio publico del mismo que sean necesarios para el desarrollo de su actividad.
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Articulo 30. Derecho a constituir Asociaciones

Los usuarios podran integrarse en Asociaciones encargadas de la defensa de sus derechos
e intereses y que asumiran su representacion en sus relaciones con la Administracion del Mer-
cado, el Ayuntamiento o, en su caso, con el concesionario del servicio.

Articulo 31. Derechos publicitarios.

Los usuarios tendran derecho a la realizacién de campanas publicitarias en cualquier tipo de
soporte (grafico, audiovisual, etc.), siempre que no afecten a la limpieza y a la buena imagen
del Mercado.

En la publicidad debera figurar necesariamente el nombre y el logotipo del Mercado muni-
cipal.

CAPITULO II
OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS
SECCION 12 OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 32. Obligaciones generales

1. Seran obligaciones de los usuarios las establecidas en esta Ordenanza asi como en la
legislacidn fiscal, laboral, sanitaria, comercial y cualquier otra que resulte de aplicacion, Ade-
mas, deberan:

a) Disponer del titulo acreditativo de su derecho de uso del puesto y exhibirlo a requeri-
miento del personal del mercado, del personal que ejerza labores de inspeccion o de la auto-
ridad que lo solicite.

b) Respetar y cumplir las érdenes y requerimientos del Ayuntamiento y, en su caso, del
concesionario del servicio.

c) Facilitar los datos y exhibir cuantos documentos sean requeridos por el Administrador
del Mercado, el personal municipal que realice la pertinente labor inspectora y, en su caso, el
concesionario del servicio.

2. En régimen de gestidn indirecta serdan ademas obligaciones de los usuarios las que deri-
ven del contrato a que se hace referencia en el articulo 55 de la presente Ordenanza.

SECCION 22, OBLIGACIONES SANITARIAS

Articulo 33. Obligaciones higiénico-sanitarias

En el desarrollo de la actividad del mercado seran de integra aplicacidon todas las prescrip-
ciones generales o especificas relativas a la normativa técnico-sanitaria que afecte al mismo
en funcién de la actividad que se ejerza.

Articulo 34. Manipulacién de alimentos

Cuantas personas trabajen en los puestos de los mercados tendran obligacion de poseer
las autorizaciones sanitarias que sean exigibles para el tipo de articulos que comercialicen y
el certificado acreditativo de la formacion adecuada para la manipulacion de alimentos cuando
por la actividad realizada ello sea exigible.

Articulo 35. Practicas prohibidas
Se consideraran practicas prohibidas para las personas que trabajen en los puestos:

a) Fumar en cualquier espacio del mercado, comer o mascar dentro de los puestos, y toser
o estornudar sobre los alimentos.
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b) Trabajar estando enfermo.

c) Ejercer la actividad comercial presentando lesiones de piel no defendidas por aislamiento
impermeable.

d) No utilizar ropa exclusiva para el trabajo.

e) No lavarse las manos al reincorporarse al trabajo, especialmente al volver de los servi-
cios, siendo aconsejable esta practica de higiene después de manejar dinero.

f) Manipular alimentos sin estar en perfectas condiciones de higiene personal.

Articulo 36. Condiciones de higiene
Los titulares y dependientes de los puestos deberan procurar, inexcusablemente:

a) Que los puestos se mantengan en las adecuadas condiciones de aseo, orden y limpieza,
evitando la produccién de olores y el aspecto contrario a la higiene y a la buena presentacion
de los mismos.

b) Que las superficies de uso publico, frente a los puestos que cada titular ocupe, se hallen
en perfecto estado de limpieza.

c) Que en los puestos no permanezcan animales domésticos.
SECCION 32, OBLIGACIONES VINCULADAS A LA ACTIVIDAD DEL PUESTO

Articulo 37. Obligaciones de la actividad comercial
Los usuarios de los puestos asumiran, a este respecto, las siguientes obligaciones:

a) Abrir y cerrar el puesto puntualmente, segun el horario que se establezca por el 6rgano
competente o, en su caso, por el concesionario.

b) Ejercer la actividad comercial exclusivamente dentro de los puestos, no pudiendo situar
bultos ni mercancias en los pasillos utilizados por el publico ni en los pasillos interiores.

c) Conservar las facturas o albaranes de compra de los productos a efectos de su compro-
bacién e inspeccién.
d) Facilitar ticket o factura a los compradores o consumidores.

e) Indicar de manera clara, en los productos expuestos para la venta su precio de venta y/o
por unidad de medida, incluido el IVA y demas impuestos.

f) Responder de los dafios que se causen en el puesto, en las instalaciones o en el edificio
del mercado.

g) Vestir correcta y aseadamente la indumentaria apropiada, pudiendo requerirse por el
o6rgano competente del Ayuntamiento o, en su caso, por el concesionario del servicio, el uso
obligatorio de determinadas prendas de uniforme.

h) Atender a los compradores con la debida amabilidad y deferencia.

i) Tener a disposicion de los consumidores hojas de reclamacion conforme a la legislaciéon
vigente en la materia.

j) Cumplir rigurosamente cuantas obligaciones deriven de la normativa en materia de con-
sumo.

Articulo 38. Atencion de los puestos

1. Los puestos deberan atenderse de forma habitual, personal y directa por el titular del
derecho de uso, por su conyuge o por sus ascendientes o descendientes de primer grado.

El titular del puesto podra asimismo contratar trabajadores por cuenta ajena que realicen
todas o algunas de las actividades propias del puesto.

2. Cuando el titular del puesto sea una persona juridica, debera estar atendido de forma
habitual, personal y directa por los socios de la persona juridica o en su caso, por trabajadores
por cuenta ajena que realicen todas o algunas de las actividades del puesto.

boc.cantabria.es

CVE-2014-11406

15/29




GOBIERNO

de /
CANTABRIA

Pag. 25602

MARTES, 12 DE AGOSTO DE 2014 - BOC NUM. 154

3. Todas las personas que atiendan y trabajen en un puesto deberan estar dadas de alta en
el Régimen de la Seguridad Social que corresponda a su situacion laboral.

4. El titular del puesto, ya sea éste una persona fisica o juridica, debera comunicar al Ayun-
tamiento o, en su caso, al concesionario la identidad de las personas que atiendan o trabajen
en el puesto.

SECCION 42, OBLIGACIONES EN RELACION CON LAS OBRAS

Articulo 39. Obligaciones en cuanto a las obras

1. Los usuarios de los puestos efectuaran a su cargo las obras e instalaciones que sean
necesarias para el normal desarrollo de la actividad y para la conservacion de los puestos,
ajustandose a los modelos establecidos o que puedan establecerse por el Ayuntamiento o, en
su caso, por el concesionario.

Para la realizacidn de las obras deberan contar con la preceptiva autorizacion municipal o,
en su caso, del concesionario.

2. Todas las obras e instalaciones que se realicen en los puestos y queden unidas de modo
permanente al suelo, paredes y demas elementos integrantes del inmueble del mercado, que-
daran de propiedad municipal, una vez concluido o rescindido el titulo que otorga el derecho
de uso.

3. La solicitud para la realizacion de obras y/o modificacion de instalaciones, cuando el mer-
cado se gestione directamente por el Ayuntamiento, se presentara por escrito en el Registro
General del Ayuntamiento, dirigida al Alcalde e indicando los pormenores de la misma, ello sin
perjuicio de la necesidad de obtener la preceptiva licencia de obra.

4. Cuando las obras de un puesto afecten de forma directa a las zonas comunes, se deberd
especificar en la solicitud, bajo el compromiso de reposicién en condiciones adecuadas de los
elementos afectados.

Cuando exista afeccion directa o indirecta, en todo caso, en la ejecucidon de las obras se
debera contemplar la minima intrusion en las zonas comunes, asi como su constante limpieza
y sefializacidon de las mismas, pudiéndose detener de forma temporal por el personal respon-
sable del mercado, aquéllas que afecten a zonas comunes en pro del buen funcionamiento del
mismo o de los actos puntuales que en él pudieran realizarse.

5. Los usuarios deberan consentir la ejecucion de las obras de interés comuin o necesarias
para el funcionamiento del servicio que acuerde realizar el érgano competente del Ayunta-
miento o, en su caso, el concesionario, sin derecho a reclamacion o indemnizacion alguna.

6. Las obras se realizaran fuera del horario comercial del mercado.
SECCION 52, OBLIGACIONES ECONOMICAS

Articulo 40. Pago de tarifas en régimen de gestion directa

1. Cuando los mercados municipales se gestionen directamente, seran obligaciones econé-
micas de los usuarios:

a) Satisfacer el precio o canon establecido como contraprestacidon por la utilizacién o apro-
vechamiento especial del dominio publico que se concretara en los Pliegos de Condiciones, asi
como las tasas que se fijen en la correspondiente Ordenanza Fiscal por la prestacion de servi-
cios en los mercados municipales.

b) Satisfacer el derecho de traspaso que se fije en los casos de transmisidén del derecho de
uso por actos inter vivos o mortis causa.

c) Satisfacer las contribuciones especiales que resulten exigibles a los usuarios de acuerdo
con la normativa vigente por la realizacion de obras en el mercado o por la ampliacion de ser-
vicios comunes.
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d) Satisfacer las cuotas de alta de la energia eléctrica, teléfono, agua y demas servicios,
y de todos los gastos de consumo de los suministros indicados, asi como cualesquiera otras
obligaciones econdmicas imputables al usuario por razdn de la titularidad del derecho de uso
del puesto y para su buen funcionamiento, de conformidad con los consumos registrados en
los contadores que a estos efectos deberan ser instalados por cuenta y cargo de los usuarios.

2. Las tasas y, en su caso, las contribuciones especiales que deban satisfacer los usuarios
se concretaran, en todos sus elementos, en las Ordenanzas Fiscales que se aprueben al efecto.

La gestion de las tasas, contribuciones especiales, derechos de traspaso o cualquier otra
contraprestacion por los servicios que se presten en los mercados, corresponden al Servicio de
Comercio y Mercados 0 a quien, en su caso, resulte competente.

3. El impago de las tasas y contribuciones especiales seran exaccionables por via de apre-
mio.

TITULO IV
REGIMEN DE GESTION DE LOS MERCADOS
CAPITULO I
REGIMEN DE GESTION

Articulo 41. Régimen de gestion

1. En tanto no se determine otra cosa por el Pleno de la Corporacion Municipal, el servicio
publico de los mercados municipales se prestard en régimen gestién directa por el Ayunta-
miento.

2. La gestidén indirecta, acordada por el Pleno, podra venir referida a un mercado o una o
varias areas de éste.

CAPITULO II
REGIMEN DE GESTION DIRECTA

Articulo 42. Régimen juridico aplicable

1. La gestién directa del servicio publico de mercados se ajustarad a lo establecido en la
normativa de régimen local y en las disposiciones generales que resulten de aplicacién y, en
particular, en lo previsto en esta Ordenanza.

2. El Ayuntamiento asume la responsabilidad del gobierno y la administracion del mercado,
correspondiéndole cuantas actuaciones sean necesarias para el correcto desarrollo del servicio
publico y el adecuado funcionamiento, mantenimiento y conservacion de los mercados muni-
cipales.

3. El Ayuntamiento podra suscribir convenios con las Asociaciones de usuarios de los mer-
cados municipales con el objetivo de articular la colaboracidon mutua de ambas partes en la
consecucion de la buena organizacién y funcionamiento del mercado, asi como en la promocion
de su actividad.

SECCION 12, ADJUDICACION DEL DERECHO DE USO DE LOS PUESTOS

Articulo 43. Derecho de uso

1. La explotacion de los puestos de los mercados municipales constituye un uso privativo
de bienes de dominio publico, por lo que estara sujeta a previa concesion demanial al amparo
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de lo establecido en las normas vigentes en materia de dominio publico, contratos publicos y
servicios publicos.

2. El objeto de la concesion es el derecho a ocupar y usar de modo privativo y con carac-
ter exclusivo un puesto de venta en alguno de los mercados municipales con la finalidad y
obligacidn de desarrollar la actividad a la que estuviera destinado y por el periodo de tiempo
establecido.

3. La obtencion de la correspondiente concesién no exime a sus titulares de la obligacién de
disponer de otros permisos, altas o licencias que fueran exigibles a la actividad de que se trate
conforme a la legislacién vigente.

Articulo 44. Titulares del derecho de uso

1. Podran ser titulares de puestos las personas naturales o juridicas, espafolas o extranje-
ras, que tengan plena capacidad de obrar y no estén incursas en alguna de las prohibiciones de
contratar establecidas en las normas aplicables a la contratacién en el sector publico.

Las personas juridicas solo podran ser adjudicatarias de puestos si el comercio o la activi-
dad a que éste se destine esta comprendida dentro de los fines, objeto o ambito de actividad
que, a tenor de sus propios estatutos o reglas fundacionales, les sean propios.

2. Las personas titulares, ademas, deberan reunir los requisitos exigidos en la presente
Ordenanza y otros que, segun la normativa de la actividad comercial o de servicios, les fueran
de aplicacion.

3. Solo en los supuestos de fallecimiento del titular del derecho de uso podran los menores
de edad o mayores incapacitados sucederlos en dicha titularidad, representados, en su caso,
por quien legalmente corresponda.

Articulo 45. Duracion del derecho de uso

1. Las concesiones que otorgan el derecho al uso privativo de un puesto seran otorgadas
por el plazo que se determine en los Pliegos de Condiciones que se aprueben para la adjudica-
cion del derecho y como maximo por un periodo de 25 afos, pasados los cuales se procedera
a una nueva licitacion para su adjudicacion.

2. El plazo indicado comenzara a contarse desde la fecha en que se formalice el documento
concesional.

Articulo 46. Adjudicacién del derecho de uso
1. La adjudicacién debera ajustarse a los principios de igualdad, concurrencia y publicidad.

2. La adjudicacidn se realizara con caracter general mediante concurso y excepcionalmente
por subasta cuando el Unico criterio a considerar sea el precio.

Los criterios para determinar la utilizacion de uno u otro procedimiento deberan figurar
expresamente en la correspondiente convocatoria y estaran dirigidos a asegurar la mejor elec-
cion del adjudicatario con la finalidad de garantizar mayores ventajas para el abastecimiento
de la poblacién, mejor servicio a los consumidores y usuarios, mayores garantias de solvencia
empresarial y comercial, mayores garantias de continuidad de la actividad, mejores aporta-
ciones para la promocion comercial del mercado y cualesquiera otras que resulten adecuadas
en cada situacion.

3. Seran los Pliegos de Condiciones los que concretaran, en cada convocatoria todo lo re-
lativo a la forma de adjudicacion a emplear, solicitudes, plazos de presentacion, requisitos,
baremos, plazo de resolucidn, canon en su caso, y todos los demdas elementos esenciales para
la adjudicacion del derecho de uso del puesto.

4. Cuando sea procedente el recurso al procedimiento de subasta, el colindante del puesto
de que se trate tendran derecho de adquisicion preferente, siempre que tenga la misma activi-
dad o la autorizacion del Ayuntamiento para proceder a su cambio en los términos establecidos
en el articulo 14.1 de la presente Ordenanza.
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En caso de ser dos 0 mas los colindantes con derecho a adquisicion preferente y todos ellos
desearan ejercitarlo, tendran prioridad:

a) Los colindantes que lo sean de la misma calle donde el puesto a adjudicar tenga su
mostrador.

b) Dentro de los anteriores, el que cuente con menor superficie.

c) A igualdad de condiciones, el mas antiguo en el Mercado.

En todo caso deberdn respetarse las condiciones que derivan del articulo 9 de la presente
Ordenanza.

En estos casos, acordada la adjudicacidon provisional, el Ayuntamiento debera notificar al

colindante o colindantes el importe de la oferta del licitador a fin de que en plazo de treinta
dias naturales puedan hacer uso del derecho de adquisicion preferente que les corresponde.

SECCION 2@ TRANSMISION DEL DERECHO DE USO DE LOS PUESTOS

Articulo 47. Transmision del derecho de uso

1. El titular de una concesidn para la ocupacién y uso de un puesto podra transmitir su de-
recho por actos inter vivos o mortis causa.

2. Para la tramitacion serd necesaria la previa autorizacion del érgano competente del
Ayuntamiento y el pago de los derechos de traspaso de acuerdo con lo previsto en la presente
Ordenanza.

3. Obtenida la autorizacion municipal para la transmision, el nuevo titular se subrogara en
todos los derechos y obligaciones del anterior adjudicatario.

4. El nuevo titular solo tendra derecho a la ocupacién y uso del puesto por el tiempo que
restare de la concesion.

5. La actividad a que se dedique el puesto sera la misma que desarrollaba el anterior titular,
pues la transmision no conlleva ni autoriza cambio de la actividad a la que se destina el puesto,
salvo que el 6rgano competente del Ayuntamiento lo autorice en los términos previstos en la
presente Ordenanza.

Articulo 48. Transmisiones inter vivos

1. Los derechos de uso podran transmitirse por sus titulares a otras personas fisicas o ju-
ridicas.

2. Para que proceda la transmisién deben concurrir los siguientes requisitos:

a) El transmitente debe haber permanecido al menos un afio como titular de la concesion.

b) El transmitente debe encontrarse al corriente del pago de sus obligaciones econémicas
con el mercado y el Ayuntamiento.

c) El nuevo titular debe reunir los requisitos establecidos en esta Ordenanza para resultar
adjudicatario de la correspondiente concesidn.

3. El transmitente debe abonar al Ayuntamiento en concepto de derecho de traspaso el
20% del importe declarado como precio de traspaso, sin que sea inferior a 1.500 €. El importe

se abonara al Ayuntamiento con anterioridad a la resolucién administrativa que autorice la
transmision.

No obstante las transmisiones realizadas a favor del conyuge, ascendientes o descendientes
de primer grado no devengaran el derecho de traspaso.

4., Salvo en el caso de que la transmision se realice al conyuge, ascendientes o descen-
dientes de primer grado, el Ayuntamiento tendré derecho de tanteo en el plazo de los 30 dias
naturales siguientes a la solicitud de autorizacion de la trasmision por el precio de transmision
declarado.
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Articulo 49. Transmisiones temporales

1. La titularidad del derecho de ocupacién y uso de un puesto podra transmitirse temporal-
mente, cuando ello sea necesario para mantener en funcionamiento el mismo, y previa auto-
rizacion del Ayuntamiento, por alguna de las siguientes causas:

a) Por enfermedad del titular de la concesién por el plazo maximo senalado por la legisla-
cién laboral, para la incapacidad temporal.

b) Por ocupacion por el titular de la concesion de cargos publicos por el tiempo que perma-
nezca en dichos cargos.

c) Por motivos personales justificados a juicio del Ayuntamiento y por el plazo que éste
acuerde, siempre y cuando persista la causa que hubiera dado origen a la transmision.

2. La autorizacion solo podra otorgarse cuando concurran los requisitos de capacidad pre-
vistos en esta Ordenanza y se justifique por el titular de la concesion la justificacion del tras-
paso, su duracién y la cantidad por la que se va realizar.

3. La transmision temporal devengara el derecho de traspaso, calculado por el mismo sis-
tema incluido en el articulo 48.3 de la presente Ordenanza, salvo que la transmision se pro-
duzca a favor del conyuge o de los ascendientes o descendientes de primer grado.

Articulo 50. Transmision mortis causa

1. En caso de fallecimiento del titular de la concesién, ésta se transmitird a favor de quien
tenga la condicién legal de heredero o legatario de aquél.

En el supuesto de que no exista disposicién testamentaria el puesto se trasmitird a favor
del conyuge, hijos, nietos, padres y hermanos por este orden. Dentro del mismo grado se dara
preferencia al que justifique su colaboracidn en el puesto con el titular de la concesidén durante
los dos anos anteriores al fallecimiento de éste. Si no existiese ninguno de los anteriores fami-
liares la concesién se declarara extinguida.

2. La transmision en estos casos debera efectuarse en el plazo maximo de un afo a contar
desde el fallecimiento del titular. Los herederos o legatarios deberan solicitarlo ante el Ayunta-
miento aportando cuantos documentos convengan a su interés, resolviendo el Ayuntamiento
en atencion a los documentos presentados.

Transcurrido el plazo establecido en el apartado anterior sin que se hubiera presentado la
solicitud indicada, la concesion se declarara extinguida.

3. Si la transmision se realizara a favor de varias personas pro indiviso éstas deberan de-
terminar y comunicar al Ayuntamiento a quién de entre ellas correspondera el derecho de uso
del puesto, o, en su caso, el nombre de la persona juridica que hubiesen constituido al efecto.

De no proceder a esa comunicacién en el plazo de un afio otorgado para el cambio de titu-
laridad mortis causa, se declarara extinguida la concesion.

4. No deberd abonarse derecho de traspaso cuando la transmisidn se produzca a favor del
cényuge o ascendientes o descendientes de primer grado, ni a favor de una persona juridica
constituida por alguno o todos los anteriores.

En los demas casos debera abonarse el derecho de traspaso regulado en la presente Or-
denanza.

Articulo 51. Disolucién de personas juridicas

1. En el supuesto de que, siendo titular del puesto una persona juridica ésta se disolviera,
quedara extinguida la concesion.

2. Si antes de la disolucion de la persona juridica, ésta transmitiera el derecho de uso a uno
de sus socios, éste, una vez disuelta la persona juridica, podra adquirir la condicion de titular
de la concesién de acuerdo con lo previsto para las transmisiones inter vivos en esta Orde-
nanza, solicitando la correspondiente autorizacion al Ayuntamiento en el plazo maximo de tres
meses desde la disolucién de la persona juridica
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3. En este supuesto el Ayuntamiento no ejercera el derecho de tanteo.
SECCION 32 EXTINCION DEL DERECHO DE USO DE LOS PUESTOS

Articulo 52. Extincion del derecho de uso de los puestos

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros preceptos de esta Ordenanza, el derecho a la ocu-
pacion y uso de un puesto en los mercados municipales se extingue por las siguientes causas

a) Transcurso del plazo de vigencia de la concesion.
b) Renuncia voluntaria del titular manifestada por escrito.

c) Muerte del titular, salvo lo previsto en la presente Ordenanza para los supuestos de
transmisién mortis causa.

d) Por disolucién de la persona juridica titular, salvo lo previsto en esta Ordenanza para la
transmisién en caso de disolucion de estas personas.

e) Pérdida de alguno de los requisitos exigidos en esta Ordenanza, en el Pliego de Condicio-
nes y en la normativa aplicable, para optar a la adjudicacion de la concesion.
f) Declaracidon de quiebra, por resolucion firme, del titular de la concesion.

g) Por transmision de la concesion sin cumplir los requisitos previstos para ello en esta
Ordenanza. Se entendera que concurre este supuesto cuando asuma la responsabilidad del
puesto, encontrandose al frente del mismo una persona distinta del usuario, sin haber obte-
nido la previa autorizacién para ello.

h) Mutuo acuerdo.

i) Supresidn del mercado o causa sobrevenida de interés publico que exija el rescate de la
concesion, sin perjuicio de los derechos que correspondan al titular o titulares afectados.

j) Por sancién que suponga la revocacion de la concesion.

k) Por falta de pago de cuatro o mas cuotas, no necesariamente consecutivas, de las tasas,
gastos comunes o, eventualmente, contribuciones especiales que correspondan satisfacer al
usuario.

[) Por cualquier otra causa de las establecidas en la normativa aplicable a estas concesiones.

2. La declaracion de la extincion de la concesidon requerird la tramitacion del correspon-
diente procedimiento administrativo en el que se dara audiencia al titular de la concesion

3. Extinguida la concesion los puestos se consideraran vacantes y sus titulares los dejaran
libres, retirando sus géneros y enseres. Si no lo hicieran, se procedera a la ejecucion subsidia-
ria por el Ayuntamiento, que podra acordar y ejecutar el lanzamiento por via administrativa, y
los elementos, mercancias, y enseres que permanezcan en el puesto quedaran en propiedad
municipal, que podra disponer de ellos libremente.

CAPITULO III
REGIMEN DE GESTION INDIRECTA
SECCION 12. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 53. Régimen juridico aplicable

1. La gestion indirecta del servicio publico de mercados se ajustara a lo establecido en la
normativa de régimen local, a lo dispuesto para los contratos de gestion de servicios publicos
en la normativa contractual, en los Pliegos de condiciones administrativas y técnicas que se
aprueben para la adjudicacion de la concesion del servicio, en el resto de disposiciones gene-
rales que resulten de aplicacion asi como en esta Ordenanza.
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2. La gestion indirecta se realizard mediante concesidn otorgada a un Unico concesionario
que podra encargarse de la gestion de un mercado o de una o varias areas del mismo.

Articulo 54. Gestidon del servicio publico de mercados municipales

1. El concesionario garantizara la prestacion del servicio publico de forma continuada, ce-
diendo el uso de los puestos para el desarrollo de todas o algunas de las actividades com-
prendidas en el articulo 8 y proporcionando, por si mismos o a través de terceros, todos los
servicios, suministros, instalaciones, necesarios para el correcto funcionamiento general del
mercado o del area o areas cuya gestion se le adjudique.

2. El Ayuntamiento exigird tanto al concesionario como al personal o a los terceros que
actlen por cuenta de aquél el cumplimiento de las normas relativas al funcionamiento del mer-
cado tal y como derivan de la presente Ordenanza y de las demas disposiciones que resulten
aplicables, sin perjuicio de la responsabilidad directa del concesionario.

SECCION 22, RELACIONES ENTRE EL CONCESIONARIO Y LOS USUARIOS DEL PUESTO

Articulo 55. Relacién entre concesionario y usuario

1. El concesionario del servicio esta facultado para ceder a terceros el uso de los puestos del
mercado para el ejercicio de las actividades a que aquellos estén destinados.

Esta cesion se formalizara en el oportuno contrato donde se regularan las relaciones entre
ambas partes en régimen de derecho privado, sin perjuicio de las potestades administrativas
de policia, sancionadoras y de defensa del dominio publico que corresponden al Ayuntamiento,
de acuerdo con la presente Ordenanza y con el resto de legislacion aplicable.

Con caracter previo a la suscripcion del contrato, en aquellos casos en los que exista Regla-
mento de Régimen Interior, toda persona fisica o juridica que desee explotar un puesto debera
conocer las prescripciones contenidas en el mismo, y su contenido se incorporara al contrato
como parte del mismo.

2. La duracion del contrato sera la libremente pactada entre el concesionario del servicio y
los usuarios, no pudiendo exceder ésta, incluidas las prorrogas, del plazo de vigencia del con-
trato de concesion celebrado entre el Ayuntamiento y el concesionario.

3. Al término de la concesién del servicio por cualquier causa, se extinguiran también, con
cargo al concesionario del servicio, los contratos de cesidén que éste hubiera suscrito con ter-
ceros.

4. Los usuarios seleccionados por el concesionario del servicio quedaran obligados ante el
concesionario, Unico responsable ante el Ayuntamiento de la gestién del servicio.

5. El concesionario del servicio podra establecer fianzas o garantias para el cumplimiento
de las obligaciones pactadas en el contrato.

6. El contrato suscrito entre el concesionario del servicio y el usuario se extinguira, ademas
de por la terminacién del plazo de vigencia en los términos sefialados, por las demas circuns-
tancias expresamente previstas en el mismo.

SECCION 32, OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

Articulo 56. Obligaciones del concesionario.

Son obligaciones del concesionario las que derivan del contrato suscrito con el Ayunta-
miento de acuerdo con el Pliego de Condiciones de la concesidn de servicios y en el marco de
la normativa contractual aplicable y, en particular:

a) Gestionar el mercado, garantizando la continuidad de la prestacion del servicio publico.

b) Ordenar, contratar y controlar todos los servicios, suministros, instalaciones, equipos y
personal necesarios para el correcto funcionamiento general del mercado.

boc.cantabria.es

CVE-2014-11406

22/29




GOBIERNO

de

CANTABRIA

——/ MARTES, 12 DE AGOSTO DE 2014 - BOC NUM. 154

Pag. 25609

c) Mantener la estructura fisica del mercado y todos sus elementos e instalaciones en las
condiciones adecuadas y exigibles por la normativa técnica, medioambiental de accesibilidad y
barreras arquitectonicas, de seguridad y cualquier otra que resulte de aplicacion.

d) Velar por el buen funcionamiento del servicio, cumpliendo y haciendo cumplir las normas
de establecidas en la presente Ordenanza.

e) Garantizar a los usuarios de los puestos el derecho a utilizar el mercado en las condicio-
nes establecidas.

f) Permitir el libre acceso a los clientes del mercado durante el horario comercial.

g) Indemnizar por los dafios y perjuicios que se causen como consecuencia de la prestacion
del servicio publico o del uso y utilizacion de las instalaciones y espacios comunes del mercado.

h) Someterse a la supervision e inspeccion establecidas en la presente Ordenanza.

i) En los supuestos de gestion indirecta del servicio, el concesionario del mismo debera
notificar al Ayuntamiento cualquier situacion o novedad relevante en relaciéon con el estado
econdémico de la empresa, la alteracion de sus érganos gestores, las condiciones fisicas o co-
merciales del mercado o cualquier otra que afecte a los elementos esenciales del servicio y/o
del contrato.

SECCION 4a. SUPERVISION DE LA GESTION

Articulo 57. Control permanente de la gestién del servicio publico.

1. El Ayuntamiento podrd supervisar en cualquier momento la gestion del servicio publico
de mercado a cargo del concesionario.

2. El concesionario del servicio debera permitir el acceso de los servicios del Ayuntamiento
a las instalaciones, oficinas y documentacion relacionadas con la gestion del servicio publico.

Articulo 58. Memoria de gestion.

El concesionario presentard al érgano municipal competente, en el primer semestre del
afno, la Memoria de Gestidn del ejercicio econdmico inmediatamente anterior, que contendra,
como minimo, la relacion de usuarios de los puestos del mercado o del area o areas cuya
gestion se le hubiera adjudicado, a 31 de diciembre, indicando las cesiones, traspasos y bajas
del derecho de uso de los locales, las inversiones de conservaciéon o mejora de locales, insta-
laciones y zonas comunes, las utilizaciones de espacios comunes del mercado y, en su caso,
campanas de promocion realizadas.

TiTULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 59. Sujetos responsables.

1. Seran sujetos responsables los usuarios de los puestos, sean personas fisicas o juridicas,
que infrinjan lo dispuesto en esta Ordenanza vy, en particular, las obligaciones que se les impo-
nen en el Titulo III del mismo

Dicha responsabilidad se exigird a aquéllos respecto de las infracciones originadas por su
propia conducta o la de sus empleados o dependientes.
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2. El concesionario del servicio sera responsable, por su parte, del cumplimiento de las obli-
gaciones generales que le corresponden en virtud del contrato suscrito con el Ayuntamiento vy,
de las que recoge la presente Ordenanza, en particular, de las que se enumeran en el articulo
56.

3. Cuando la responsabilidad por la comisidon de infracciones sea atribuible a varios sujetos,
responderan éstos de forma solidaria.

CAPITULO II
INFRACCIONES

Articulo 60. Régimen general.

1. Constituyen infracciones administrativas las acciones y omisiones que contravengan lo
establecido en la presente Ordenanza.

2. Las infracciones tipificadas conforme al apartado anterior seran independientes de cua-
lesquiera otras en que pudieran incurrir los sujetos responsables en relacidon con cualquier otra
normativa sectorial que les fuera de aplicacion, asi como de las responsabilidades civiles o
penales que pudieran corresponderles.

3. Cuando de la comision de una infraccidn tipificada en esta Ordenanza derive necesaria-
mente la comision de otra u otras, se impondra Unicamente la sancién correspondiente a la
infraccion mas grave cometida.

4. El procedimiento sancionador se regira por lo dispuesto en el Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la
Potestad Sancionadora.

5. Antes de dictar resolucién, por propia iniciativa o a propuesta del instructor, el érgano
competente para iniciar el procedimiento podra adoptar en cualquier momento y mediante
acuerdo motivado, las medidas de caracter provisional que resulten necesarias para asegurar
la eficacia de la resolucion que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento y las exigencias de
los intereses generales, y evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion.

Las medidas de caracter provisional, que deberan ser proporcionales en cuanto a su inten-
sidad y condiciones a los objetivos que se pretenden garantizar, podran consistir en la suspen-
sion temporal de obras o actividades, la prestacion de fianzas, la clausura temporal del puesto
o de las instalaciones afectadas o en la incautacién de género o material.

6. El régimen sancionador previsto en la presente Ordenanza serd aplicable al incumpli-
miento, por el concesionario del servicio o por los usuarios, de lo establecido en el mismo, sin
perjuicio de los efectos que procedan en virtud de las clausulas de los contratos de cesién, y
sera compatible con la imposicidn a los concesionarios del servicio de las penalidades previstas
en el correspondiente contrato de gestion del servicio.

Articulo 61. Clasificacion de las Infracciones
1. Las Infracciones se clasificaran en leves, graves y muy graves.
2. Se consideran infracciones leves:

a) La adopcion por los usuarios de actitudes incorrectas con el resto de comerciantes, con
el publico, con el personal encargado del mercado o con cualquier empleado o autoridad mu-
nicipal, cuando no produzca alteracion del orden.

b) El vertido de residuos o desperdicios del puesto fuera de los lugares establecidos para
ello.

c) La inobservancia no reiterada por los usuarios de las instrucciones dimanantes del per-
sonal encargado del mercado, del personal que ejerza la actividad de inspeccion o de otros
drganos o servicios municipales.
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d) La introduccion en los puestos de elementos de estética no adecuada o disonante con las
condiciones estéticas del mercado, en caso de que las hubiese.

e) La falta de utilizaciéon por parte de los usuarios de prendas adecuadas o que no se en-
cuentren en perfecto uso de limpieza.

f) La colocacion por los usuarios de envases, género, productos o cualquier clase de objeto
fuera de los lugares autorizados.

g) El cierre no autorizado por los usuarios de los puestos de venta de uno a tres dias.

h) No conservar el albaran justificativo de la compra de los productos y mercancias que se
vendan en los puestos.

i) Falta de puntualidad por los usuarios en la apertura y cierre del puesto segun el horario
establecido.

j) La atencion de los puestos por personas distintas a las identificadas ante el Ayuntamiento
0, en su caso, el concesionario del servicio.

k) No tener a disposicion del publico hojas de reclamacion.
I) Cualquiera otra infraccidn no calificada como falta grave o muy grave.
3. Son infracciones graves:

a) La reiteracion de cualquier falta leve, entendiendo que existe reiteracion si se comete
nueva falta leve dentro de los tres meses siguientes a la adquisicion de firmeza de la anterior
sancion.

b) Negligencia en la limpieza del mercado por parte del concesionario del servicio o desa-
tencion notable de la limpieza de los puestos y de los Utiles que empleen en su actividad, por
parte del usuario.

c) El ejercicio por el usuario de una actividad distinta de la autorizada para el puesto.
d) Los altercados o pendencias que produzcan escandalo dentro del mercado.

e) El desacato ostensible de las disposiciones o mandatos del personal encargado del mer-
cado o a otros drganos o autoridades municipales.

f) Causar dolosa y negligentemente, ya sea mediante la ejecucion de obras o por cualquier
otra actuacion, dafios al edificio, a los puestos o a las instalaciones. La infraccion podra impu-
tarse segun corresponda, al concesionario del servicio o a los usuarios.

g) La realizacién por los usuarios de obras e instalaciones en los puestos sin autorizacion.
h) El cierre no autorizado de los puestos de venta, por mas de tres dias y menos de un mes.

i) Falta de pago en periodo voluntario de tres cuotas, no necesariamente consecutivas, de
las tasas por el uso de los puestos, de los gastos comunes del mercado asi como, en su caso,
de las contribuciones especiales que se establezcan y que correspondan a los usuarios de
acuerdo con el articulo 40 de esta Ordenanza.

j) La obstaculizacién por parte del usuario de cualquier acto de inspeccién.

k) Las ofensas de palabra u obra al personal municipal del mercado o a cualquier otro re-
presentante del Ayuntamiento.

k) El incumplimiento de la presente Ordenanza en aquello que no esté expresamente tipifi-
cado como falta leve o muy grave.

4. Se consideraran Infracciones muy graves:

a) La reiteracién de cualquier falta grave en el periodo de un afo, desde la firmeza de la
anterior sancion.

b) La modificacién de la estructura e instalaciones de los puestos o la realizacion de obras
en los mismos sin autorizacion, cuando de tales obras se derive algun peligro.

c) La transmisién del derecho de uso del puesto por parte del usuario incumpliendo los re-
quisitos previstos en la presente Ordenanza.

d) El consentimiento por parte del concesionario del servicio de la ocupacion de puestos sin
la suscripcion del correspondiente contrato o la formalizacién de contratos incluyendo clausu-
las contrarias a los preceptos, obligaciones y derechos establecidos en esta Ordenanza.
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e) El consentimiento por parte del concesionario del servicio del mantenimiento de puestos
cerrados o deficientemente abastecidos o atendidos durante el horario de atencion al publico,
entendiéndose como consentimiento el transcurso de un plazo de dos meses desde su conoci-
miento sin que se tomen las medidas oportunas para su correccion.

f) El cierre del mercado, su atencidon deficiente, o cualquier accién u omision que resulte
imputable al concesionario del servicio que impida a los usuarios la utilizacion de los puestos o
las instalaciones comunes del mercado, salvo en casos de fuerza mayor.

g) La reduccion por parte del concesionario, del porcentaje minimo de comercio alimentario
definido en el articulo 8.2 sin la autorizacién del 6rgano competente del Ayuntamiento.

h) La obstaculizacion por parte del concesionario del servicio de las actividades de super-
vision de su gestion a cargo del Ayuntamiento, o la ocultacién o falseamiento de la documen-
tacion presentada.

i) El incumplimiento de medidas provisionales que se impongan de acuerdo con lo previsto
en el articulo 60.5 de esta Ordenanza.

j) Falta de pago en periodo voluntario de cuatro o mas cuotas no necesariamente consecu-
tivas, de las tasas por el uso de los puestos, de los gastos comunes del mercado asi como, en
su caso, de las contribuciones especiales que se establezcan y que correspondan a los usuarios
de acuerdo con el articulo 40 de esta Ordenanza.

k) El incumplimiento muy grave de las condiciones higiénico-sanitarias exigibles a los usua-
rios.

I) El cierre no autorizado de los puestos por mas de un mes.
CAPITULO III
SANCIONES

Articulo 62. Competencia

1. La imposicién de sanciones corresponde en todo caso a la Junta de Gobierno Local, tanto
cuando el servicio se gestione directamente como indirectamente a través de un concesionario.

2. La competencia podra ser delegada en la Concejalia de Mercados.

Articulo 63. Sanciones

Las sanciones aplicables son:

1. Para las faltas leves:

a) Apercibimiento.

b) Multa de hasta 300 euros.

2. Para las faltas graves:

a) Multa de 301 hasta 900 euros.
3. Para las faltas muy graves:

a) Multa de 901 hasta 2.000 euros.
b) Revocacién de la concesién

4. Ademas de las sanciones anteriores podran imponerse las siguientes medidas accesorias:

a) El decomiso de los articulos o productos que motivan la infraccidon, cuando haya un riesgo
real y previsible para la salud publica.

b) Reposicion de la situacion alterada por la infraccién o, en su defecto, indemnizacién de
los dafios que la conducta infractora haya podido causar en el mercado o en los puestos.
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Articulo 64. Graduacién de las sanciones.

1. A efectos de determinar la cuantia de las sanciones se garantizara la adecuacion entre la
gravedad de la accidon u omision constitutiva de infraccion y la sancién aplicada, considerando
especialmente, de forma conjunta o separada, los siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracion.
b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una infraccion de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.

d) El beneficio obtenido por la comisidn de la infraccion.

e) La subsanacion posterior de los hechos, realizada antes de dictarse la resolucidén del
procedimiento sancionador.

TITULO VI
DE LA COMISION SOCIAL

Articulo 65. Comisién Social

1. La Comisidn Social de los Mercados de Abastos es un érgano de asesoramiento y de for-
macion al Ayuntamiento en esta area.

2. La Comisidn Social se regira por las disposiciones del presente Titulo VI.

3. Las reformas del presente capitulo, o de cualquier otra disposicién sobre los Mercados de
Abastos, precisaran la previa informacion de la Comision Social.

4. La Comisidn Social, por si misma, no tiene facultades de decision.

Articulo 66. Composicion

La Comision Social de los Mercados de Abastos estara conformada por los Presidentes de
las Asociaciones de usuarios de los distintos Mercados, los Presidentes de las asociaciones
de consumidores debidamente constituidas, los representantes de los grupos politicos que
conforman la Corporaciéon Municipal y el Concejal-Delegado de Mercados, quien actuara de
Coordinador de la misma.

Articulo 67. Objeto

1. La Comision Social tiene por objeto:

a) Estudiar y proponer las medidas convenientes para que los Mercados cumplan su funcion
de abastecimiento a los consumidores de la ciudad, asi como promover en los Mercados cuanto
convengda al interés del consumidor de la ciudad.

b) Estudiar y proponer las medidas convenientes a la mejor prestacién del servicio, a su
mejor administracién y, en general, promover cuanto convenga al interés general de los co-
merciantes asentados en estos establecimientos y de sus colaboradores.

2. A modo de orientacion, y mediante propuestas o informes, corresponde a la Comision
Social:

a) Vigilar e informar la calidad de los géneros que los Mercados ofrecen a la venta, y las
condiciones de estos establecimientos y de sus instalaciones.

b) Contribuir con su informacién a garantizar en los Mercados la libre competencia, como
un medio de procurar la economia en los precios.

c) Estudiar y proponer los medios que convengan para transformar el comercio de los Mer-
cados en bases de venta suficientes, que permitan la comercializacion en los menores costos
posibles.
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d) Estudiar y proponer la informacién al consumidor que se abastezca en los Mercados, de
los géneros de menor precio y de las disposiciones aprobadas en su defensa.

e) Impulsar nuevas instalaciones y mejorar las existentes.

f) Estudiar y proponer nuevas formas de colaboracién de los comerciantes y consumidores
con la Administracién municipal.

g) En general, promover cuanto convenga al interés de los consumidores y comerciantes
de los Mercados de Abastos.

Articulo 68. Convocatoria

1. La Comisidon Social se reunird por convocatoria de su Coordinador, y cuando lo soliciten
al menos dos miembros de la misma.

2. A las reuniones de la Comision Social podran asistir, ademas de sus miembros, las per-
sonas que expresamente invite el Coordinador de la misma.

3. De las reuniones de la Comisidon Social se levantaran actas que se firmaran por el Coor-
dinador y demas miembros asistentes a las mismas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA.- En tanto no se apruebe una nueva Ordenanza Fiscal ajustada a lo previsto en la
presente Ordenanza, seran aplicables las tasas que derivan de la Ordenanza en vigor.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA.- Quedan expresamente derogadas cuantas disposiciones se opongan a la presente
Ordenanza, y en particular, el anterior "Reglamento de los Mercados de Abastos Municipales".

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Se faculta a la Alcaldia o a la Concejalia-Delegada de Mercados para dictar cuan-
tas disposiciones considere oportunas para el desarrollo de las determinaciones contenidas en
la presente Ordenanza o para interpretar y resolver cuantas cuestiones surjan de su aplicacién.

SEGUNDA.- La presente Ordenanza entrara en vigor una vez publicada integramente en el
Boletin Oficial de Cantabria y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.

ANEXO I
CONTENIDO MINIMO DEL REGLAMENTO DE REGIMEN INTERIOR

1. Disposiciones Generales (Descripcion - Objeto - Definiciones - Obligatoriedad).

2. Régimen de Uso de Elementos Comunes (Accesos y Circulacion - Utilizacion de los Servi-
cios - Carga y Descarga - Aprovisionamiento y Distribucion - Seguridad y Vigilancia - Limpieza
y Gestidn de Residuos - Climatizacion - Uso Restringido, Exclusivo o Privativo de determinados
Elementos Comunes).

3. Régimen de Uso de los Locales (Ocupacion - Limpieza y Gestion de Residuos - Seguri-
dad - Climatizacién - Ruidos y Olores - Rétulos - Imagen de Conjunto y Estética - Solicitud de
Autorizacion para el Traspaso del Derecho de Uso).
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4. Régimen de Uso del Aparcamiento, en su caso (Apertura y Cierre -Circulacion - Utiliza-
cién - Reserva de Plazas - Retirada de Vehiculos y Materiales - Seguridad y Limpieza).

5. Régimen Econdmico (Gastos Comunes del Mercado - Coeficientes de Participacion - Gas-
tos Privativos de los Locales - Determinacién de Gastos - Gastos Particulares de Determinados
Locales - Gastos Extraordinarios - Provisiones y Fondos de Reserva).

6. Régimen Comercial (Horarios - Acceso de Clientes - Actividades).

7. Régimen de Ejecucion de Obras (Obras en Elementos Comunes - Obras en Locales).

8. Régimen de Seguros (Seguros del Mercado - Seguros Individuales).

9. Administracion y Gestion del Mercado (Gerencia - Personal Administrativo - Organizacion
y Funciones - Notificaciones).

10. Otras Disposiciones de Obligado Cumplimiento.
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