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7.2.MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y EVALUACION AMBIENTAL URBANISTICA

CVE-2014-11107 Resolucion mediante la que se estima que la modificacion puntual
numero 52 del Plan General de Ordenacion Urbana de Torrelavega no
tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.

Con fecha 13 de mayo de 2014, se ha recibido en la Direccidon General de Ordenacién del
Territorio y Evaluacidon Ambiental Urbanistica de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion
del Territorio, y Urbanismo, la documentacion correspondiente a la Modificacién Puntual N© 52
del Plan General de Ordenacion Urbana de Torrelavega, que consiste en la ampliacion de los
usos permitidos en la Ordenanza de la Zona de Remodelacidn (Cédigo ZR) correspondiente al
area de intervencion M -14, a los efectos de tramitacién del procedimiento de evaluaciéon am-
biental, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre,
de Control Ambiental Integrado y en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

1. RESULTADOS DE LA FASE DE CONSULTAS PREVIAS.

Al objeto de proceder a realizar el tramite de consultas previas, como prevé el articulo 9 de
la Ley 9/2006, con fecha 20 de mayo de 2014, se remitié la Memoria Inicial de Modificacion
Puntual N° 52 del Plan General de Ordenacion Urbana de Torrelavega, a las siguientes Admi-
nistraciones y Organismos previsiblemente afectados:

Administracién del Estado.

- Delegacion del Gobierno en Cantabria. (Contestacion informe de fecha 23/06/2014)
Administracion de la Comunidad Auténoma.

- Direccion General de Urbanismo (Sin contestacion)

- Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica.
Servicio de Planificacion y Ordenacion Territorial (Contestacion informe de fecha 17/06/2014)

- Direccion General de Medio Ambiente (Contestacion informe de fecha 07/07/2014)
- Direccion General de Cultura (Contestacion informe de fecha 03/06/2014)
- Direccidn General de Montes y Conservacién de la Naturaleza (Sin contestacidn)
- Direccion General de Proteccidn Civil. (Contestacion informe de fecha 23/05/2014)
Publico Interesado.
- Arca. (Sin contestacion).
Las contestaciones remitidas por estos érganos se resumen a continuacion.

Administracion del Estado
Delegacién del Gobierno de Cantabria.

Emite informe en el que considera que por la ubicacion de la Modificacidn Puntual, en un
entorno urbano consolidado, y por su naturaleza, que consiste en una equiparacion de los usos
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permitidos en las plantas bajas a los permitidos en el resto de la ciudad, se considera muy poco
probable que de la actuacién pretendida se deriven efectos ambientales negativos significati-
vamente diferentes a los existentes, y por lo tanto, no se realizan sugerencias para ser tenidas
en cuenta en el Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Administracion de la Comunidad Auténoma.
Direccion General de Medio Ambiente.

El Servicio de Prevencién y Control de la Contaminacién emite informe en el que sefala
que considera conveniente adoptar las siguientes medidas en el ambito de la contaminacién
atmosférica/acustica, dentro de las posibilidades de cada caso:

— Establecimiento de areas de transicion entre zonas con actividades generadoras de emi-
siones ruido y zonas residenciales, ya que muchas de las denuncias por contaminacion o ruido
vienen condicionadas porque las viviendas se encuentran excesivamente cerca de las indus-
trias, lo que provoca que aun adoptando éstas las mejores tecnologias disponibles, los valores
de inmisién de los contaminantes y ruido pueden afectar a las viviendas colindantes.

— Establecimiento de criterios de movilidad sostenible, al contribuir el trafico de Cantabria,
a mas del 24% de las emisiones de gases de efecto invernadero (carriles bici, transporte pu-
blico, peatonalizaciones, etc.)

— Criterios de eficiencia energética en viviendas (las emisiones de gases de efecto inver-
nadero del sector residencial suponen aproximadamente un 8% de las totales, fomentando la
implantacion de energias renovables y sistemas de generacion de calor por distrito (district
heatting) mas eficientes y que los sistemas individuales y con unas emisiones a la atmdsfera
menores.

Se deberan tener en consideracién las medidas propuestas en el Plan de Mejora de la Ca-
lidad del Aire para particulas PM10 en el municipio de Torrelavega, aprobado mediante Orden
MED/10/2012 de 28 de junio (BOC 18 de julio de 2012)

Por otra parte, el articulo 13 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establece que "Todas las figuras
de planeamiento incluirdan de forma explicita la delimitacién correspondiente a la zonificacion
acustica de la superficie de actuacion. Asi miso, todas las modificaciones del planeamiento
conllevaran una revisién de la zonificacién acustica.

El articulo 5 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la
atmdsfera establece que "Las entidades locales, en el ambito de sus competencias deberan
adaptar las ordenanzas existentes y el planeamiento urbanistico a las previsiones de esta Ley y
de sus normas de desarrollo. En este sentido, esta Ley se desarrolla mediante el Real Decreto
102/2001, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, en el que se establecen
los objetivos de calidad del aire en el anexo I. Por tanto, tiene especial importancia el esta-
blecimiento de una ordenacién urbana tendente al cumplimiento de estos objetivos: zonas de
transicion industria/residencial, zonas de baja intensidad de trafico, etc.

El Servicio de Prevencién y Control de la Contaminacion informa lo siguiente:
No hay declarado ningun suelo contaminado en el ambito del citado Plan.

No se dispone, en este momento, de un inventario de suelos afectados por actividades
potencialmente contaminantes del Suelo (APC). Por lo tanto, no es posible establecer que em-
plazamientos han soportado una APC, aunque si las que actualmente la soportan, lo cual no
implica un reflejo de la situacién real de los emplazamientos afectados por el Plan.

En cualquier caso, ha de tenerse en cuenta que en aquellos emplazamientos en los que por
razones de las clasificaciones del suelo seguin el nuevo Plan se pueda desarrollar una nueva
actividad potencialmente contaminante del suelo segun el RD 9/2005, le sera de aplicacién lo
contenido en este Real Decreto. En especial, y de forma previa al comienzo de las obras, sera
necesario presentar ante la Direccién General de Medio Ambiente un Informe de Situacién,
para lo que sera necesario llevar a cabo un estudio de la calidad del suelo que determine si el
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riesgo por los posibles contaminantes contenidos en el suelo de ese emplazamiento es admi-
sible para el uso que se pretende dar a dicho emplazamiento.

Por otra, parte, y si cambia el uso del suelo previsto de un determinado emplazamiento, y
por las mismas razones del apartado anterior, de forma previa al comienzo de las obras para
acondicionar el emplazamiento que sera objeto del nuevo uso, sera necesario presentar ante
la Direccidon General de Medio Ambiente un Informe de Situacién, para lo que serad necesario
llevar a cabo un estudio de la calidad del suelo que determine si el riesgo por los posibles
contaminantes contenidos en el suelo de ese emplazamiento es admisible para el uso que se
pretende dar a dicho emplazamiento.

Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica. Servicio
de Planificacion y Ordenacion Territorial.

Emite informe en el que realiza una serie de observaciones y sugerencias:
— Sugiere una referencia a las recomendaciones del Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria.

— Se verificara el cumplimiento de las normas de aplicacidon directa de la Ley 2/2001, para
el cumplimiento de las condiciones urbanisticas.

— Debera tenerse en cuenta las determinaciones contempladas en el Cédigo Técnico de la
Edificacion, en lo relativo a la seguridad en caso de incendio y a la normativa de accesibilidad.

— Considera necesario ampliar las referencias de la Memoria Inicial respecto a la dinamica
fluvial y riesgos de inundacion.

Concluye el informe que la Modificacion Puntual planteada no se ve afectada por la nor-
mativa de ordenacion territorial, ya que queda fuera del ambito del Plan de Ordenacion del
Litoral, a tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Cantabria 2/2004, y no se ubica en
el ambito de ningun otro instrumento de planeamiento regional. Todo ello, sin perjuicio de la
consideracion de las sugerencias que emite en su informe.

Direccion General de Cultura.

Informa que no considera necesario un estudio especifico de impacto sobre el patrimonio
arqueoldgico, por lo que no hay inconveniente por parte de esa Consejeria en que se realice
la Modificacion Puntual.

No obstante, si en el curso de la ejecucion de las futuras obras en el ambito objeto de
ordenacion, apareciesen restos u objetos de interés arqueoldgico o cultural, se paralizaran
inmediatamente las obras, se tomaran las medidas oportunas para garantizar la proteccion de
bienes aparecidos, y se comunicara el descubrimiento a la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte de acuerdo con lo establecido en el articulo 84.1 de la Ley 11/1998.

Direccion General de Proteccion Civil.

Informa que, a pesar de que no procede la emision de un informe al no tratarse de un Plan
General de Ordenacion Urbana, desde el punto de vista competencial de esta Direccion General
de Proteccién Civil, se pone de manifiesto que, tal y como dispone el primer parrafo del articulo
21 de la Ley 1/2007, de 1 de marzo, en la redaccién de los instrumentos urbanisticos debera
tenerse en cuenta el Mapa de Riesgos de la Comunidad Auténoma de Cantabria a los efectos
de la clasificacion y usos del suelo, de modo que si concurre y se detecta algun riesgo, resulta
conveniente ajustar el aprovechamiento urbanistico de ese ambito determinado, de forma que
no se permita ningun uso del suelo incompatible con dichos riesgos. En este caso, la modifi-
cacion afecta Unicamente a la ordenanza del Plan General de Ordenacién Urbana para reorde-
nacidon de la edificabilidad de la parcela, reubicacion del espacio libre existente y definiciones
de la nueva edificacidon, y no se ha verificado afeccion alguna respecto del mapa de Riesgos.

2. VALORACION AMBIENTAL.

Se exponen a continuacidn, a través de una relacién de diferentes apartados o aspectos
ambientales, una serie de consideraciones acerca de la inexistencia de efectos previsibles so-
bre el medio ambiente derivados de la aprobacion de la Modificaciéon Puntual N° 52 del PGOU
de Torrelavega.
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2.1. Valoracion de la fase de consultas.

Finalizada la fase de consultas, se considera que de las contestaciones recibidas de las ad-
ministraciones, organismos y publico interesado consultados al contenido de la Modificacion
Puntual N° 52 del PGOU de Torrelavega, que consiste en la ampliacidén de los usos permitidos
en la Ordenanza de la Zona de Remodelacion (Cédigo ZR) correspondiente al drea de inter-
vencion M -14, no se extraen determinaciones significativas concretas de contenido ambiental.

2.2. Valoraciéon ambiental de la actuacion.

A continuacion se analizan algunos aspectos ambientales justificando la suficiencia de las
medidas ambientales o la escasa significacion de los efectos producido por la modificacién del
planeamiento.

Atmésfera: Dada la entidad y el contenido de la modificacidn del planeamiento no conlleva
un incremento significativo de emisiones a la atmdsfera.

Hidrologia: El desarrollo de la modificacion propuesta no supone afeccién ambiental distinta
a la existente, dado que la modificacidon consiste en una ampliaciéon de usos en un area de
intervencion determinada (M-14) en suelo urbano.

Suelo: La afeccion no es significativa, por tratarse de una modificacion normativa, y tra-
tarse de suelo urbano consolidado.

Riesgos naturales: La Modificacién Puntual no va a suponer riesgos distintos de los existen-
tes en la situacion actual. Sin embargo, tal y como sugiere la Direccion General de Proteccion
Civil, se debera tener en cuenta el Mapa de Riesgos de la Comunidad Auténoma de Cantabria
a los efectos de clasificacion y usos del suelo, para ajustar el aprovechamiento urbanistico del
ambito determinado, de forma que no se permita ningun uso del suelo incompatible con dichos
riesgos.

Vegetacion: No se prevé afeccion negativa alguna sobre la vegetacion dado que se trata de
un ambito de actuacion totalmente antropizado en un entorno urbano consolidado.

Fauna: No se prevé afeccion significativa negativa sobre la fauna dada la ubicacién y enti-
dad de la modificacion puntual.

Paisaje: Dado el contenido de la modificacién de planeamiento, no se prevé afeccion signi-
ficativa sobre el medio ambiente.

Espacios naturales protegidos. No existe ningin Espacio Natural Protegido ni en la zona de
actuacion ni en su entorno inmediato, por lo que, se deduce que la actuacién proyectada no
supondra afeccidn significativa alguna a la red de espacios naturales protegidos de Cantabria,
asi como de la Red Ecoldgica Europea Natura 2.000.

Montes de utilidad publica. De la informacion disponible en la Direccién General de Montes
t Conservacion de la Naturaleza se deduce que la actuacién proyectada no afecta a terrenos
pertenecientes al dominio publico forestal.

Generacion de residuos: No se prevé generacion de residuos de construccion y demolicion
de importancia, como consecuencia del desarrollo de la modificacidn, salvo el generado por la
propia naturaleza de las actividades previstas.

Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano: La ejecucién de la
modificaciéon no supone un incremento resefiable en el consumo de recursos o de la generacion
de residuos, respecto a la situacion actual.

Medio socioecondmico: El efecto que se prevé es positivo, ya que la modificacién propuesta,
tal y como sefiala la Memoria inicial, permitird nuevos usos en la planta baja de los edificios, lo
que permite una mayor integracién de la vida social y laboral entre los habitantes del barrio,
dando salida a los locales que ya no pueden absorber exclusivamente el uso comercial y de
oficinas, que son los Unicos que se permiten actualmente.

Patrimonio: Tal y como sefiala la Direccidon General de Cultura, considerando el contenido
del proyecto y la informacién obrante en el Servicio de Patrimonio Cultural existente en la
zona, no se considera necesario un estudio especifico de impacto sobre el patrimonio ar-
queoldgico, pero si en el transcurso de la ejecucion de las futuras obras en el @mbito objeto
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de ordenacidn apareciesen restos u objetos de interés arqueoldgico o cultural, se paralizaran
inmediatamente las obras, se tomaran las medidas oportunas para garantizar la proteccion de
bienes aparecidos, y se comunicara el descubrimiento a la Consejeria de Educacién, Cultura y
Deporte de acuerdo con lo establecido en el articulo 84.1 de la Ley 11/1998, de 13 de octubre,
de Patrimonio Cultural de Cantabria.

3.- CONCLUSIONES.

Con la informacion de la que se dispone y la documentacidon de este procedimiento de eva-
luacién ambiental de la Modificacién Puntual N° 52 del Plan General de Ordenacion Urbana de
Torrelavega se concluye, que dicha modificacion de planeamiento no tiene efectos significati-
vos sobre el medio ambiente.

Lo anterior sin menoscabo del traslado al promotor, para la consideracion en su caso, del
contenido de los informes resultantes del trdmite de consultas previas.

Una vez identificadas y consultadas las administraciones publicas afectadas y publico inte-
resado, tal y como establece el articulo 9 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, se emite la siguiente

RESOLUCION

Sometida la Modificacién Puntual N° 52 del PGOU de Torrelavega, que consiste en la amplia-
cion de los usos permitidos en la Ordenanza de la Zona de Remodelacién (Cdédigo ZR) corres-
pondiente al area de intervenciéon M -14, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 y Anejo B de
la Ley 17/2006 de Control Ambiental Integrado, habiéndose tenido en cuenta las manifestacio-
nes efectuadas por los organismos consultados, y a los solos efectos ambientales, se concluye
que dicha Modificacion Puntual no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente. No
obstante lo cual, y a los efectos oportunos, se remite copia de las respuestas recibidas a las
consultas previas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas y publico interesado.

Por tanto, el plan o programa de referencia no ha de ser objeto de evaluacién ambiental,
por lo que no es precisa la preparacién y presentacion del informe de sostenibilidad ambiental.
Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a éste drgano ambiental de cualquier modi-
ficacién sustancial posterior de la propuesta de plan o programa para determinar si la misma
pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Frente a la presente resolucion podra interponerse, en el plazo de un mes, Recurso de Al-
zada ante el Consejero de Medio Ambiente, Ordenacidn del Territorio, y Urbanismo.

Santander, 16 de julio de 2014.
El director general de Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica.
(P.S. Decreto 10/2014, de 13 de febrero),
El director general de Urbanismo,

Fernando José de la Fuente Ruiz.
2014/11107
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