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1.DISPOSICIONES GENERALES

CONSEJO DE GOBIERNO

CVE-2014-1367 Acuerdo de 17 de octubre de 2013, por el que se aprueba el Cédigo
de Buen Gobierno de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos
de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

El Consejo de Gobierno, en la reunion resefada, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

Todo programa de gobierno de instituciones publicas debe incluir entre sus estrategias primor-
diales, la de lograr una gobernanza y una funcién publica fundadas en principios éticos. El Go-
bierno de Cantabria, que persigue colocar a la ciudadania en el centro de sus decisiones, expresa
su decidida voluntad politica de compromiso con todas las medidas que puedan conformarlo.

En los Ultimos afios, las instituciones de la Unidon Europea, siguiendo las iniciativas de la
Comisidn Europea, el Parlamento Europeo y el Defensor del Pueblo Europeo, han promovido y
aprobado de forma generalizada unos denominados “Codigos de buena conducta administrativa”
en donde se han recogido gran parte de los principios generales que informan las relaciones de
esas instituciones con la ciudadania. Entre ellos, destaca el Cédigo Europeo de Buena Conducta
Administrativa, aprobado por Resolucion de 6 de septiembre de 2001, del Parlamento Europeo y
aplicable a todas las instituciones comunitarias, que se fundamenta en los articulos 41 y 43 de
la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea de diciembre de 2000.

En el caso de Espaia, las relaciones de la Administracion con la ciudadania se reflejan
fundamentalmente en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Aunque han sido la doctrina
cientifica, pero, sobre todo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo y hoy también la doctrina
del Tribunal Constitucional, las encargadas de extraer del ordenamiento juridico-administrativo
una extensa relacién de principios generales que han constituido, junto a las normas positi-
vas, la base de un cddigo de buena conducta a seguir por las Administraciones de un Estado
social y democratico de Derecho en sus relaciones con la ciudadania. Estos principios se han
conformado como un Derecho que existe deforma sustantiva y que, llegado el caso, constituye
un claro limite a las normas administrativas que se oponen a los valores superiores del orde-
namiento, como son la libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo.

Los programas de buen gobierno y buena administracion de instituciones publicas deben
subrayar la importancia de plantear medidas encaminadas a facilitar el cumplimiento de los
valores civicos que estan en el centro de las acciones de gobierno y administracion publica, de
manera que el servicio objetivo al interés general, como dispone el articulo 103 de la Consti-
tucion Espafiola, constituya la espina dorsal de la tarea publica de los dirigentes y de los em-
pleados al servicio de la Administracion de nuestra Comunidad Auténoma.

La aprobacion del Cédigo de conducta de los miembros del gobierno y altos cargos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ayudara al logro de una gobernanza
fundada en principios éticos y a que la ciudadania conozca mejor las obligaciones de quienes
tienen a su cargo la gestion del interés general.

Por todo ello, a propuesta de la Consejera de Presidencia y Justicia,
SE ACUERDA:

Primero. Aprobar el Cédigo de Buen Gobierno que se incorpora como anexo al presente
Acuerdo.

Segundo. Ordenar la publicacion de este Acuerdo en el Boletin Oficial de Cantabria, para su
conocimiento general y cumplimiento.
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Cumplase el anterior acuerdo y notifiquese en forma a todas las Secretarias Generales, a
la Direccion General de Servicios y Atencién a la Ciudadania, a los organismos publicos y en-
tidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

Santander, 17 de octubre de 2013.
La secretaria del Consejo,
Leticia Diaz Rodriguez.

Cddigo de Buen Gobierno de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos
de la Comunidad Auténoma de Cantabria

PREAMBULO

En los Ultimos afios Espafia ha comenzado a adoptar cédigos de conducta para sus gobier-
nos y administraciones que, en la medida en que se insertan en resoluciones de naturaleza
ejecutiva o administrativa, que no legislativa, enlazan armdénicamente con los tradicionales
cédigos éticos homodlogos del mundo anglosajon, mas tarde transplantados a otros paises
avanzados o a algunas de las mas importantes organizaciones internacionales, empresariales,
corporativas o, ultimamente, a las llamadas organizaciones no gubernamentales. Se trata de
coédigos mas orientados a la persuasién que a la disuasién de sus destinatarios, y mas funda-
dos en el incentivo de su cumplimiento que en la sancién de su transgresion. El paso dado en
nuestro pais se ha debido, tanto al indicado contexto exterior, como a los avances en materia
de “buen gobierno” de grandes actores privados a escala mundial o nacional. Este es el caso
del llamado Cdédigo de Buen Gobierno de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de
la Administracion General del Estado, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de
18 de febrero de 2005.

Por otra parte, la Ley de Cantabria 1/2008, de 2 de julio, reguladora de los Conflictos de In-
tereses de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Administracion de Cantabria,
en su articulo 5, recoge los principios a los que deben adecuar su actuacion las personas in-
cluidas en el ambito de aplicacion de la misma y dispone, en su articulo 6, que “El Gobierno de
Cantabria desarrollara los principios a los que hace referencia el articulo anterior mediante la
aprobacion de un codigo de buen gobierno de los miembros del Gobierno y de los altos cargos”.
En el mismo sentido, nos encontramos con la pauta seguida en Galicia por la Ley 4/2006, de
30 de junio, de transparencia y de buenas practicas en la Administracion publica gallega, cuyo
articulo 15 consagra los que denomina “Principios de actuacion” de los miembros del Gobierno
y altos cargos de dicha Administracion.

Al hilo de iniciativas como las citadas, el Gobierno de Cantabria es bien consciente de que
la promocidon de la Etica para la gobernanza constituye una de las dimensiones mas relevantes
de los modernos programas de buen gobierno y buena administracion de instituciones publicas.
La mejora de las condiciones de vida de las ciudadanas y ciudadanos es hoy una necesidad
permanente y dinamica de la accion de gobierno y ha de estar presente en el conjunto de de-
cisiones que adoptan todos los poderes publicos. En consecuencia, como corolario necesario de
la posicion central de la ciudadania, habrad de promoverse y potenciarse la participacion civica
en orden a la valoracion de las tareas propias de los miembros del Gobierno y de las y los altos
cargos, especialmente en lo que se refiere a la sensibilidad para la mejora permanente de las
condiciones de vida de las ciudadanas y ciudadanos. En el mismo sentido, el Cédigo establece la
obligacion de los miembros del Gobierno y de las y los altos cargos de rendir cuentas sobre sus
decisiones y actuaciones en el marco de las tareas de direccién publica que les correspondan.

De ahi que el servicio objetivo al interés publico, como justificacion de un poder basado en
la confianza ciudadana, junto con la consecuente promocion de los derechos de las personas,
sean las metas a que se orienta el presente Cédigo de buen gobierno de los miembros del go-
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bierno y de las y los altos cargos de la Comunidad Auténoma de Cantabria. En linea con ello,
el Cdodigo enumera los principios que han de presidir la accion de gobierno de las y los respon-
sables politicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria y la ordenacidén del comportamiento
especifico que la ciudadania cantabra tiene derecho a esperar de los mismos.

CAPITULO PRIMERO
Ambito de aplicacion

Articulo 1.- Ambito subjetivo.

Este Cddigo es de aplicacion:

a) A los miembros del Gobierno de Cantabria.

b) A los secretarios generales, directores generales y los equivalentes a ellos.

c) A los directores de los gabinetes del presidente y de los demas miembros del Gobierno
de Cantabria, y el resto de los titulares de puestos de libre designacién del presidente o de los
consejeros, con rango superior, igual o asimilado al de director general.

d) A los presidentes, directores generales, directores gerentes y asimilados de los organis-
mos y entidades que configuran el sector publico administrativo de la Comunidad Auténoma.

e) A los presidentes, directores generales, consejeros delegados y asimilados de las enti-
dades y sociedades que configuran el sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma.

f) A los presidentes, directores generales, directores gerentes y asimilados de las fundacio-
nes que configuran el sector publico fundacional de la Comunidad Auténoma.

g) Al resto de cargos del sector publico autonémico cuya designacion sea efectuada me-
diante decreto o acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, siempre que
exista remuneracién por el desempefio de dichos cargos.

CAPITULO SEGUNDO
Principios generales

Articulo 2.- Principios generales.

Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Cantabria se atendran en su accidn de gobierno a los siguientes principios:

1.- Pleno respeto a la Constitucion, a la ley y al resto del ordenamiento juridico en el des-
empefio de sus funciones, y en particular, al dictar las disposiciones o resoluciones que sean
de su competencia.

2.- Dedicacién exclusiva al cargo publico, en el marco de la legislacion vigente.

3.- Orientacidn estratégica y exclusiva a los intereses generales, que prevaleceran en todo

caso sobre los diferentes y legitimos intereses parciales de cualquier naturaleza que puedan
presentarse en el desempefio del cargo publico.

4.- Diligencia y coherencia en el cumplimiento de los compromisos asumidos en el pro-
grama de gobierno que les corresponda desarrollar.

5.- Colaboracién y lealtad institucional en el desarrollo de las relaciones interadministrati-
vas.

6.- Transparencia patrimonial, a través de la oportuna, veraz y completa presentacion de las
declaraciones de actividades, bienes y derechos patrimoniales legalmente previstas.

7.- Ejemplaridad en el cumplimiento de la ley y de los principios contenidos en el presente
Cddigo.
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8.- Compromiso con la promocion de los valores constitucionales, en especial, el respeto a
los derechos humanos, la libertad, la igualdad, particularmente entre mujeres y hombres, la
solidaridad y la participacidon ciudadana, removiendo los obstaculos que pudieran dificultarlos.

9.- Respeto del mérito y la capacidad en los procedimientos de seleccién y promocion del
personal al servicio del sector publico autonémico.

10.- Objetividad e imparcialidad en los procedimientos de contratacion publica y reconoci-
miento de derechos patrimoniales o personales.

11.- Desempefio de las competencias con arreglo al principio de confianza legitima.

12.- Liderazgo participativo, propiciando la colaboracién permanente y activa del personal
sujeto a su direccioén.

CAPITULO TERCERO
Actitudes v comportamiento

Articulo 3.- Lealtad y cooperacion.

Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Cantabria mostraran lealtad a las decisiones adoptadas por sus superiores inmediatos y co-
herencia en el desarrollo de las politicas que se compartan con otros miembros o departamen-
tos del Gobierno de Cantabria, en el marco de un ambiente de accidon coordinada de gobierno
y cooperacion institucional.

Articulo 4.- Participacién ciudadana.

En el ambito de sus competencias, es funcién propia de los miembros del Gobierno y altos
cargos de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria la promocién de la parti-
cipacion ciudadana a través de los cauces institucionales e informales que al respecto puedan
resultar eficaces.

Articulo 5.- Transparencia y comunicacion.

La disponibilidad a la transparencia presidira todas las politicas de comunicacion institucio-
nal de la Comunidad Auténoma de Cantabria, favoreciendo, en la mayor medida posible, el
acceso directo e inmediato de las ciudadanas y ciudadanos a la informacion y gestidén publica
a través de los sistemas electrénicos mas avanzados.

Articulo 6.- Dignidad institucional y tratamientos protocolarios.

1. Mientras sea depositario de una dignidad institucional, el miembro del Gobierno o alto
cargo de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria serd responsable de de-
sarrollar su actividad publica y privada con arreglo a la misma.

2. El tratamiento oficial de caracter protocolario de los miembros del Gobierno y de las y los
altos cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria sera el de sefiora o
sefior, seqguido de la denominacién del cargo correspondiente.

Articulo 7.- Publicidad y libre competencia en las contrataciones.

Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Cantabria promoveran la publicidad y la libre competencia en los procesos de contratacion
publica, de conformidad con las disposiciones aplicables.
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Articulo 8.- Eficacia y objetividad en los procedimientos de autorizacion o subvencidn.

En los procedimientos de reconocimiento de autorizaciones, concesiones, licencias y sub-
venciones se atendera a criterios técnicos objetivos, sin que interfieran en los mismos conside-
raciones ajenas a los intereses publicos, con celeridad y eficacia en su tramitacion.

Articulo 9.- Mérito y capacidad en las politicas de empleo.

Sin perijuicio de la aplicacion de criterios de confianza en el nombramiento de los cargos de
libre designacidon en que asi se determine, los procesos de seleccién y promocién del personal
al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria se regiran por crite-
rios de mérito y capacidad, libre competencia e igualdad, sin discriminacion ni favoritismo por
la causa que sea.

Articulo 10.- Entorno ético y orientado a la formacion permanente.

1. Es responsabilidad de los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Cantabria la promociéon de entornos de trabajo armdnicos y ética-
mente sensibles, en los que todos y cada uno de sus miembros puedan sentirse plenamente
valorados y respetados en el ejercicio de sus funciones profesionales.

2. Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién de la Comunidad Auto-
noma de Cantabria tienen el derecho y el deber de formarse permanentemente en las tareas
de gobierno, direccién y gestidn publica que les son propias, asi como el deber de promover la
formacién permanente del personal sujeto a su direccidn.

Articulo 11.- Administracion de los recursos publicos.

En la administracion de los recursos publicos, los miembros del Gobierno y altos cargos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria velaran por su correcto y completo
inventario, la mayor dignidad, eficacia y eficiencia en su aplicacion a los fines para los que han
sido previstos y la transparencia en los procedimientos encaminados a su adquisicion y, en su
caso, enajenacion, arrendamiento o cesion, en aras de su protecciéon y mantenimiento.

CAPITULO CUARTO
Conflictos de intereses

Articulo 12.- Respeto de la profesionalidad de las y los empleados publicos.

Sin perjuicio de las competencias que a cada miembro del Gobierno o alto cargo correspon-
dan en cuanto a la direccién de la accion politica de su responsabilidad, aquéllos respetaran
en todo momento la profesionalidad de las y los empleados al servicio de la Administracion de
la Comunidad Autonoma de Cantabria en el desempefio de sus tareas, sin tratar de influir en
sus decisiones y actuaciones en aras de procurar la atencién de intereses parciales, privados
o partidistas.

Articulo 13.- Intereses politicos.

1.- Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién de la Comunidad Au-
tonoma de Cantabria evitaran el uso de los recursos publicos de publicidad y comunicacion
institucional al servicio de intereses partidistas.

2.- En la insercidon de campanfas publicitarias, se seguiran criterios objetivos y transparen-
tes, construidos sobre premisas de caracter técnico, de acuerdo con un principio general de
imparcialidad en la seleccion de los medios destinatarios de las mismas.
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Articulo 14.- Intereses patrimoniales y personales.

1.- Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria evitaran contraer obligaciones econdémicas o de otro tipo que impliquen
el riesgo de plantear conflictos de intereses con el cargo publico que desempefian. A estos
efectos, se entenderd que existe conflicto de intereses cuando los miembros del Gobierno y
altos cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria intervengan en
decisiones relacionadas con asuntos en los que confluyan intereses de su puesto publico con
intereses privados propios o de familiares en los términos previstos en la legislacion aplicable,
o0 intereses compartidos con otras personas.

2.- En el marco de los procedimientos en los que se participe, se pondrd en conocimiento
del inmediato superior cualquier interés particular que tuviera o pudiera tener relevancia en
el mismo.

3.- De conformidad con lo dispuesto en la legislacion sobre régimen juridico de las adminis-
traciones publicas, los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion de la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria deberan abstenerse de tomar parte en aquellos procedimientos
sobre los que tengan un interés privado, propio o de su entorno familiar y social directo.

4.- Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria presentaran sus declaraciones de actividades, bienes y derechos patrimo-
niales en plazo, de forma completa y veraz.

5.- Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma de Cantabria evitaran participar en beneficio propio o en representacion de tercero,
directa o indirectamente, en licitaciones contractuales de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria o en procedimientos de enajenacién de bienes del patrimonio de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

6.- Con caracter general, los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Cantabria respetaran la legislacion sobre incompatibilidades y
conflictos de intereses que les sea aplicable.

Articulo 15.- Atenciones, regalos, servicios y liberalidades.

1.- Sin perjuicio de lo establecido en el Cddigo penal, los miembros del Gobierno y altos
cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria rechazaran aquellas
atenciones, regalos, servicios o liberalidades que, por exceder de los usos sociales o de corte-
sia, puedan condicionar el buen desempefio de sus competencias.

2.- Los obsequios de mayor significacion de caracter institucional se incorporaran, previa
declaracién de su percepcién, al Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en los
términos previstos en la Ley de Cantabria 1/2008, de 2 de julio, reguladora de los Conflictos
de Intereses de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Administraciéon de Can-
tabria.

Articulo 16.- Actividades de lobby e influencia.

1.- Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion de la Comunidad Autoé-
noma de Cantabria evitaran dispensar acceso o tratamiento privilegiado a personas fisicas o
entidades dedicadas a actividades de lobby por cuenta de terceros, o a personas o entidades
directamente interesadas en la promocidn de sus productos o servicios. A estos efectos, se en-
tendera por acceso o tratamiento privilegiado aquél que implique una discriminacidon respecto
del que el miembro del Gobierno o alto cargo de la Administracion de la Comunidad Autonoma
de Cantabria ordinariamente concede a cualquier otra persona o entidad que lo pretenda.

2.- En ningln caso se tratara de influir en otro miembro del Gobierno, alto cargo o empleada
o empleado publico para la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
alguno, sin justa causa, ni cuando ello suponga un privilegio en beneficio propio o del entorno
familiar y social inmediato, ni cuando se haga menoscabando los intereses de terceros.
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CAPITULO QUINTO
Deber de confidencialidad

Articulo 17.- Deberes de sigilo y discrecion.

1.- Los miembros del Gobierno y aquellos altos cargos de la Administracion de la Comuni-
dad Autéonoma de Cantabria que participen en érganos colegiados guardaran el debido sigilo
sobre las deliberaciones mantenidas en su seno.

2.- Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion de la Comunidad Auto-
noma de Cantabria guardaran discrecion en relacion a la informacion que conozcan o de la que
dispongan por razén del desempefio de su cargo, asegurandose de que el acceso a la misma
se efectle con arreglo a la ley, y facilitdndosela en su integridad a quién, en su caso, le suceda
en el desempefio de su cargo.

Articulo 18.- Comunicacién publica.

En sus manifestaciones publicas, a los medios de comunicacion en particular, los miembros
del Gobierno y altos cargos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria ac-
tuaran de acuerdo con la verdad, y con la prudencia exigible a quién desempefia funciones de
direccion y gobierno de instituciones publicas.

CAPITULO SEXTO
Cumplimiento del Cddigo

Articulo 19.- Rendicién de cuentas y valoracion ciudadana del desempefio.

1. Los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion de la Comunidad Autoé-
noma de Cantabria mostraran su predisposicion a dar cumplida cuenta de la accion llevada a
cabo en el uso de sus competencias ante el Parlamento de Cantabria, en su calidad de maximo
organo de representacidon politica de la Comunidad Autdnoma, al tiempo que prestaran su
maxima colaboracion para el normal desarrollo de los procedimientos de control politico, eco-
ndémico, administrativo o judicial que en cada caso instruyan las instituciones u organismos
competentes al efecto.

2. En la valoracion del desempenio de las y los destinatarios del presente Cédigo, se tendra
en cuenta la opinion de la ciudadania, especialmente la de aquellas personas habitualmente
afectadas por las tareas de gobierno direccion del miembro del gobierno o alto cargo de que
se trate en cada caso. A tal fin, todas las oficinas publicas dispondran de medios adecuados
para que las ciudadanas ciudadanos puedan expresar libremente su opinidn sobre la direccion
y gestion del organismo correspondiente.

Articulo 20.- Consecuencias del incumplimiento.

En el supuesto de incumplimientos del Cédigo, el Gobierno de Cantabria, o por delegacién
suya el titular de la Consejeria de Presidencia y Justicia, adoptaran las medidas que en funcién
de las circunstancias estimen oportunas.

Articulo 21.- Informe anual.

La Consejeria de Presidencia y Justicia remitira anualmente informe al Consejo de Gobierno
sobre el grado de cumplimiento del presente Cddigo, de las incidencias advertidas en su apli-
cacion y de las medidas que se consideren oportunas para favorecer su implantacion efectiva.
2014/1367
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