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6.SUBVENCIONES Y AYUDAS

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO

CVE-2012-2928 Orden HAC/09 /2012, de 2 de marzo, de modificacion de la Orden
EMP/41/2009, de 15 de abril, por la que se aprueba el manual de
justificacion de gastos de acciones formativas cofinanciadas por la
Unién Europea a través del Fondo Social Europeo.

Mediante Orden EMP/41/2009, de 15 de abril, se aprobd el manual de justificacion de
gastos de acciones formativas cofinanciadas por la Union Europea a través del Fondo Social
Europeo (BOC de 27 de abril de 2009). Dicha Orden fue modificada parcialmente por la Orden
EMP/70/2009, de 11 de agosto (BOC del 24 de agosto de 2009).

De su aplicacién, se desprende la necesidad de modificar y aclarar determinados aparta-
dos sobre distintos conceptos de costes financiables y criterios de imputacion que, a su vez,
contribuyan a mejorar la justificacion de las acciones formativas realizadas en el marco del
subsistema de formacion profesional para el empleo, en particular, de la formacion de oferta
dirigida prioritariamente a los trabajadores desempleados.

Por otro lado, de la aplicacion del Real Decreto 34/2008, de 18 de enero, por el que se re-
gulan los certificados de profesionalidad, asi como del Real Decreto 1675/2010, se desprende
la necesidad de incluir y/o modificar todos aquellos aspectos que permitan una mejor justi-
ficacion de las acciones formativas de la formacion de oferta dirigida prioritariamente a los
trabajadores desempleados encaminadas a la obtencién de un certificado de profesionalidad.

En su virtud,

DISPONGO

ARTICULO UNICO. Modificacién de la Orden EMP/41/2009, de 15 de abril, por la que se
aprueba el manual de justificacion de gastos de acciones formativas cofinanciadas por la Union
Europea a través del Fondo Social Europeo.

Uno. Los apartados 6, 12, 13.1, 14.2.j), 15.6, 18.1, 18.2, 18.4, 18.5, 18.6, 18.7, 18.8, 18.11,
25.1, 25.3, 27.4.1, del Anexo de la Orden EMP/41/2009, de 15 de abril, por la que se aprueba
el manual de justificacién de gastos de acciones formativas cofinanciadas por la Unién Europea
a través del Fondo Social Europeo, que a continuacion se relacionan, quedan redactados en los
siguientes términos:

Apartado 6. “Una vez ejecutada la formacion, y a efectos de determinar la subvencion, se
consideraran alumnos abonables los siguientes:

Se considerara que un alumno ha finalizado la misma cuando haya asistido, al menos, al 75
por ciento de la duracidn de la accién formativa desde el momento de su incorporacion.

Si se produjeran abandonos de trabajadores durante el primer cuarto de duracion de la accion
formativa, podran incorporarse otros trabajadores a la formacion en sustitucion de aquellos. Si
los abandonos tuviesen lugar con posterioridad al mencionado periodo, se admitiran
desviaciones por accién de hasta un 15 por ciento del nimero de participantes que las
hubieran iniciado.

En el supuesto de trabajadores desempleados, se considerard que han finalizado la accion
formativa, aquellos que tuvieran que abandonarla por haber encontrado empleo o haber
obtenido una beca retribuida, siempre que hubiesen permanecido en situacién de alta en el
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curso al menos cinco dias lectivos, y que la contratacién o la concesion de la beca se hayan
producido en un plazo maximo de un mes a contar desde el Ultimo dia de asistencia al curso
del alumno.

En el supuesto de que la accién formativa contemple la realizacion del modulo de formacién
practica en centros de trabajo, se considerara que un alumno ha finalizado el mismo, a efectos
de determinar la subvenciéon del mddulo de formacién practica, cuando haya asistido, al
menos, al 75% de la duracion de éste mddulo. Si se producen abandonos de alumnos en la
realizacion de este mddulo, se admitirdan desviaciones de hasta un 15% del numero de
participantes que lo han iniciado. En el supuesto de trabajadores desempleados, se considerara
que han finalizado éste mddulo, aquellos que tuvieran que abandonarlo por haber encontrado
empleo o haber obtenido una beca retribuida, siempre que la contratacion o la concesion de la
beca se hayan producido en un plazo maximo de un mes a contar desde el Ultimo dia de
asistencia al curso del alumno.”

Apartado 12. “Se entiende que existe subcontratacién cuando el beneficiario concierta con
terceros la ejecucion total o parcial de la actividad que es objeto de la subvencion.

No se considera subcontratacion la contratacién de aquellos gastos en que tenga que incurrir el
beneficiario para realizar por si mismo la actividad subvencionada. La contratacién directa por
parte del beneficiario del personal docente para la imparticién de la formaciéon subvencionada
sin que medien terceros no se considerara subcontratacién.

Los beneficiarios que impartan certificados de profesionalidad que contengan el médulo de
formacidn practica en centros de trabajo podran subcontratar hasta un 100% del importe de la
subvencion correspondiente a este mddulo, asi mismo, en las acciones formativas en las que el
programa exija la realizacion de practicas en un centro externo al centro de formacion, se
podra subcontratar dichas practicas, todo ello en los términos establecidos en el articulo 30 de
la Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria”.

Apartado 13.1. “Soélo serdn subvencionables los costes reales, efectivamente realizados,
pagados y justificados mediante facturas o documentos contables de valor probatorio
equivalente, que no superen el valor de mercado y respondan a la naturaleza de la actividad
subvencionada.

Sélo serdn admisibles los gastos estrictamente necesarios para la accion formativa,
efectivamente realizados y pagados, como maximo desde la fecha de concesién de la
subvencion hasta la fecha de finalizacion del plazo de justificacién de la subvencion. Cuando la
fecha del justificante de gasto sea posterior a la fecha de finalizacién de la accion formativa,
debera acreditarse que los suministros o servicios facturados han sido recibidos dentro del
periodo de ejecucion de la accion formativa y utilizados para la misma”.

Apartado 14.2.j) “Los gastos de cualquier tipo imputables al titular de la entidad beneficiaria,
cuando ésta sea una persona fisica o una comunidad de bienes, no pudiendo imputar a sus
miembros coste alguno”.

Apartado 15.6. “Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas
en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico para el contrato menor,
el beneficiario deberad solicitar como minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con
caracter previo a la contraccion del compromiso para la prestacion del servicio o la entrega del
bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de
entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con
anterioridad a la subvencion.

No se admitirad el fraccionamiento de un contrato con el objeto de eludir el cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo precedente. La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberan
aportarse en la justificacion o, en su caso, en la solicitud de la subvencién, se realizara
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conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en una
memoria la eleccién cuando no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional quinta de
la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, en materia
de formacion profesional se considerarad a los efectos del cumplimiento del anterior requisito,
contemplado en el articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que el beneficiario ha cumplido lo establecido cuando justifique de modo
razonable que la eleccion del proveedor responde a criterios de eficacia y economia, teniendo
en cuenta las iniciativas de formacion a realizar y el ambito donde éstas se desarrollan”.

Apartado 18.1. “Se incluyen como gastos de este apartado las retribuciones de los formadores
internos y externos, comprendiendo los sueldos u honorarios del personal docente contratado,
los gastos de Seguridad Social a cargo del centro y entidad de formacion cuando haya
contratado a los formadores por cuenta ajena y, en general, todos los costes imputables a los
formadores en el ejercicio de las actividades de preparacion, imparticion, tutoria y evaluacion a
los participantes de las acciones formativas.

Asimismo se incluyen como gastos las dietas y gastos de locomocién de los formadores.

Estos gastos deberdn presentarse debidamente desglosados por horas dedicadas a la
actividad que se imputen.

Apartado 18.2. “Las actividades de preparacion de las clases, imparticion de la docencia y
evaluacién de los contenidos formativos a los alumnos, sélo podran ser ejecutadas por los
docentes incluidos en el documento de comunicacion de inicio del curso, o en sus posibles
modificaciones.

Las actividades de tutoria tendran la consideracién de gasto subvencionable siempre que sean
necesarias para el refuerzo de los contenidos formativos a los alumnos. Serda necesario
comunicar al Servicio Cantabro de Empleo, el nombre del tutor. Ademads, junto con la
documentacién de seguimiento del curso deberd aportar documento de tutorias en el que se
indique el alumno tutorizado, duracién, horario, aspectos tratados y firma del alumno y tutor.
Las actividades de tutoria podran ser desarrolladas por formadores distintos a los docentes
autorizados.

Las actividades de imparticion, tutoria y evaluacidn no podran extenderse a periodos
anteriores al inicio del curso ni posteriores a su finalizacion.

El nimero total de horas imputadas por las actividades de preparacion de las clases, tutoria y
evaluacién a los participantes, no podra superar el 20 por ciento del total de horas lectivas de
la accidon subvencionada. En ningln caso el nimero de horas imputadas podra ser superior a la
jornada laboral.

La contratacion de los formadores deberd realizarse directamente por el beneficiario de la
subvencion, sin que medien terceros”.

Apartado 18.4. “Cuando en el desarrollo de la accién formativa, se realicen practicas en un
centro externo al centro de formacién, debera aportarse: el convenio de colaboracion entre el
beneficiario y el centro donde se realicen las practicas, asi como escrito del beneficiario que
indique cual ha sido el docente encargado de supervisar las practicas externas, el mddulo del
curso al que se imputan dichas horas practicas, y las labores desarrolladas por el docente
durante las practicas.

Cuando la realizacion del mddulo de formacion practica de cada certificado de profesionalidad
se articule través de convenios o acuerdos entre los centros formativos y los centros de
trabajo, el tutor del moédulo de formacion practica en centros de trabajo, sera el responsable
de acordar el programa formativo con la empresa y de realizar, junto con el tutor designado
por la empresa, el seguimiento y la evaluacidén de los alumnos. A tal fin el programa formativo
incluird criterios de evaluacion, observables y medibles. La cuantia maxima de la subvencién
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para financiar los costes de la actividad del tutor del centro de formacion sera de 3 euros por
alumno y hora practica en centros de trabajo.”

Apartado 18.5. “En el caso de personal contratado por cuenta ajena exclusivamente para la
accion formativa, se debera presentar el contrato, del que se derive claramente el objeto del
mismo, las néminas del periodo imputado, sus correspondientes TC1 y TC2, asi como escrito
explicativo en el que se haga constar el nimero de horas imputadas por el formador en cada
una de las actividades de preparacion, imparticion, tutoria y evaluacién, en su caso, y el coste
de las mismas, y para los gastos de seguridad social, la base de cotizacidn, epigrafe, tipo de
contrato, tipo de cotizacion y cuota resultante. Ademds se deberd aportar modelo 111
(Retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas) del
periodo (mensual o trimestral) justificativo del ingreso de la retencidén practicada. El coste
imputable mensualmente a cada accion comprendera los siguientes conceptos:

= Coste ndomina: Importe bruto salarial retribuido + prorrata pagas extras
= Coste Seguridad Social: Cuota Seguridad Social empresa

No se computaran las percepciones no salariales excluidas de cotizacién en el Régimen General
de la Seguridad Social, a excepcidon de las indemnizaciones derivadas de la extinciéon del
contrato, conforme a lo establecido en el articulo 49.1.c) del Estatuto de los Trabajadores.
Asimismo, también seran imputables los complementos establecidos por pacto o convenio. En
este supuesto, se debera incluir en el escrito anterior el nombre del Convenio de aplicacion y
las resefias del Diario Oficial en el que se publicd el mismo, y la de la uUltima actualizaciéon
salarial, cuando proceda”.

Apartado 18.6. “En el supuesto de personal contratado por cuenta ajena para prestar sus
servicios en la entidad beneficiaria de forma habitual, se deberd presentar la documentacién
establecida en el punto anterior. Si la remuneracién por la participacién en los cursos no esta
diferenciada en la ndémina, el coste imputable mensualmente a cada accién se realizara
mediante las siguientes formulas:

(Importe bruto ndmina + prorrata pagas extras) X N.° horas/mes imputadas a la accion
N.© horas/mes segln contrato o convenio

Seguridad Social Empresa X N.° horas/mes imputadas a la accidn
N.© horas/mes segun contrato o convenio

En el importe bruto de la ndmina no se computaran las percepciones no salariales excluidas de
cotizacion en el Régimen General de la Seguridad Social.

Serdn imputables los complementos establecidos por pacto o convenio. En este supuesto, se
deberd incluir en el escrito anterior el nombre del Convenio de aplicacién y las resefias del
Diario Oficial en el que se publicé el mismo, y la de la Ultima actualizacién salarial, cuando
proceda.

Cuando la remuneracion por la participacion en los cursos esta diferenciada en la ndmina, para
efectuar las imputaciones del coste de Seguridad Social a cargo de la empresa, se aplicara el
tipo de cotizacidn sobre la imputacion efectuada de la ndémina, siempre que todos los
conceptos que comprenda esta imputacion estén sujetos a cotizaciéon. En caso contrario, se
aplicara el tipo de cotizacién sélo sobre los conceptos sujetos a cotizacion.

Por otro lado, en el caso de que la base de cotizacidon reflejada en el TC2 alcance el tope
maximo establecido, la imputacién se efectuara de la siguiente manera: (cuota x la imputacién
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de nomina) / total devengado. Teniendo en cuenta que tanto en la imputacion de ndémina
como en el total devengado sélo se consideraran los conceptos sujetos a cotizacion”.

Apartado 18.7. “En caso de discrepancia entre la base de cotizacion reflejada en la nédmina y
en el TC-2, se tomara como referencia la de este ultimo. Cuando existan bonificaciones, las
mismas deberan ser descontadas, puesto que no puede subvencionarse la parte de la cuota
que haya sido bonificada.
Cuando se abonen pagas extraordinarias, las mismas no podran imputarse al mes en que son
percibidas, sino que deberd prorratearse mensualmente su importe anual, para imputar la
cantidad que proporcionalmente corresponda.
El centro debera conservar a disposicion de los drganos de auditoria y control, ademas de los
originales de la documentacion anteriormente indicada, la siguiente documentacion:

- Original del alta del trabajador en la Seguridad Social

- Original del modelo 190 (Resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta. Rendimien-
tos del trabajo de determinadas actividades econémicas, premios y determinadas imputaciones
de renta) en el que se declare la retribucién percibida por el trabajador y la retencién
practicada al mismo”.

Apartado 18.8. “En el caso de docentes contratados por cuenta propia, se considerara elegible
Unicamente el coste derivado de sus honorarios, no pudiendo imputarse costes por Seguridad
Social.
Se presentara la factura, con la correspondiente retencion de I.R.P.F, modelo 111 (Retenciones
e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas) del periodo (mensual
o trimestral) justificativo del ingreso de la retencion practicada y el contrato, en su caso.
En dicha factura se especificara el nimero de horas imputadas por el formador en cada una de
las actividades de preparacion, imparticion, tutoria y evaluacion, en su caso, y el coste de las
mismas.
El centro deberd conservar a disposicion de los 6rganos de auditoria y control, ademas de los
originales de los documentos anteriormente indicados, la siguiente documentacion:

- Original del modelo 190 (Resumen anual de retenciones e ingresos a cuenta) en el que se
declare la retribucién percibida por el trabajador y la retencién practicada al mismo”.

Apartado 18.11. “Cuando un formador cause baja laboral durante el periodo de ejecucion de la
actividad formativa, ya sea por enfermedad o accidente comun, por enfermedad o accidente
profesional o por maternidad, no se podra imputar el coste que suponga tal situacién para el
centro colaborador (incluyendo las cotizaciones sociales), al no participar en la accion
formativa.”

Apartado 25.1. “Comprende los costes motivados por la administracién y direccién, que sean
estrictamente necesarios para la preparacidn, gestién y ejecucidon de la accion formativa, asi
como por las actividades de coordinacién, seguimiento y control de la actividad formativa. En
particular, se incluyen los gastos de seleccién de alumnos.

El beneficiario debe presentar hoja explicativa en la que se relacionen las tareas realizadas, el
tiempo dedicado por cada persona al mes a esas tareas, y el coste de las mismas”.

Apartado 25.3. “Respecto de la justificacion de estos gastos, se atenderd a los mismos criterios
y férmulas de imputacion, asi como documentacion a presentar, que se han establecido para la
retribucion de los formadores. En ningln caso sera subvencionable el coste que supongan las
bajas laborales para el centro colaborador (incluyendo las cotizaciones sociales), al no
participar en la accion formativa los trabajadores que se encuentren en esta situacion”.
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Apartado 27.4.1. “Respecto de la justificacion de estos gastos, se atenderd a los mismos
criterios de imputacidn, asi como documentacién a presentar, que se han establecido para la
retribucion de los formadores. En ningln caso serd subvencionable el coste que supongan las
bajas laborales para el centro colaborador (incluyendo las cotizaciones sociales), al no
participar en la accién formativa los trabajadores que se encuentren en esta situacion.”

Dos. Se anaden los apartados 15.8 y 15.9 al Anexo de la Orden EMP/41/2009, de 15 de abril,
por la que se aprueba el manual de justificacion de gastos de acciones formativas
cofinanciadas por la Unidn Europea a través del Fondo Social Europeo, que a continuacion se
relacionan, con la siguiente redaccion:

Apartado 15.8. “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 d) del Reglamento (CE) n°©
1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion, los
beneficiarios deberan mantener un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable
adecuado en relacion con todas las transacciones relacionadas con el proyecto aprobado, sin
perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

El beneficiario deberad aportar, junto con la liquidaciéon de los gastos, declaracion en la que
asevere que mantiene un sistema de contabilidad separado o un cédigo contable adecuado en
relaciéon con todas las transacciones relacionadas con la acciéon formativa, sin perjuicio de las
actuaciones posteriores de comprobacion”.

Apartado 15.9. “Los costes de las acciones formativas podran ser cofinanciados por el Fondo
Social Europeo siempre que se correspondan con costes reales”.

Tres. La presente modificacion sera de aplicacion a los cursos aprobados con posterioridad a la
entrada en vigor de esta Orden.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor.
La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de

Cantabria.
Santander, 2 de marzo de 2012.
La consejera de Economia, Hacienda y Empleo,
Cristina Mazas Pérez-Oleaga.
2012/2928
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