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CONSEJERIA DE EMPLEO Y BIENESTAR SOCIAL

CVE-2010-18667 Orden EMP/87/2010, de 16 de diciembre, por la que se aprueban las
bases reguladoras y la convocatoria de subvenciones para la presta-
cion de servicios municipales y desarrollo de politicas de promocion
local a través de mancomunidades de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

El articulo 44 apartado 1, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, reco-
noce a los municipios el derecho a asociarse en Mancomunidades para la ejecucion en comun
de obras y servicios de su competencia, reconociendo a estas Entidades Locales, la personali-
dad y capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines.

Tal y como determina el Plan estratégico de subvenciones de la Direcciéon General de Ad-
ministraciéon Local, se tiene como objetivo el de impulsar la creacién de estructuras supra-
municipales, asi como la consolidacion de los servicios existentes, como espacios que permi-
tan prestar, de forma compartida a grupos de municipios, determinados servicios con mayor
eficiencia y calidad para los ciudadanos. Asi, en Cantabria, existen mas de una veintena de
mancomunidades constituidas con diversos fines, por lo que desde la Direccion General de Ad-
ministracidn Local se considera un objetivo prioritario apoyar econémicamente la constitucion
y el fortalecimiento de estas entidades supramunicipales.

Esta asistencia financiera tiene como fundamento el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local que establece que, la Diputacion Provincial debe prestar asis-
tencia, colaboracion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, competencia que asume la
Comunidad Auténoma de Cantabria conforme a lo dispuesto en el articulo 32 del Estatuto de
Autonomia y al articulo 40 de la citada Ley de Bases.

La Direccién General de Administracién Local, de conformidad con lo dispuesto en el De-
creto 99/2007, de 2 de agosto, tiene entre sus competencias la de gestionar la asistencia fi-
nanciera a los entes locales para la prestacion de servicios municipales, tal y como establece el
Decreto 87/2003, de 14 de julio y el Decreto 39/2006, de 20 de abril, de estructura organica
y de modificacion de las relaciones de puestos de trabajo de la Consejeria.

Por todo ello, en el marco de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria,
y en uso de las atribuciones conferidas en esta Ley y en el articulo 33f) de la Ley de Cantabria
6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Cantabria,

DISPONGO

Articulo 1.- Objeto y finalidad.

1. El objeto de la presente Orden es establecer las bases reguladoras y hacer publica la
convocatoria de subvenciones para asistir, financieramente, los gastos que realicen las Man-
comunidades destinados a prestar servicios municipales, asi como al desarrollo de politicas de
promocion local.

2. La concesion de estas subvenciones se encuentra sometida a un régimen de concurrencia
competitiva, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22.1 de la ley de Cantabria 10/2006,
de 17 de julio de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 2.- Financiacion.

1. El importe de las ayudas convocadas se financiara con cargo a la partida presupuestaria
2011.03.03.458A.462, por un importe maximo de 798.737 euros.
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2. La financiacion de la presente Orden esta condicionada a la aprobacion por la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio 2011, de la
aplicacién presupuestaria referida en el apartado anterior, asi como la existencia de crédito
adecuado vy suficiente.

3. Esta subvencion serd compatible con otras ayudas con los limites previstos en la Ley
10/2006, de 17 de julio, Ley de Subvenciones de Cantabria. En el supuesto de que dicha fi-
nanciacién supere el coste de la actividad, sera de aplicacién lo dispuesto en el articulo 34 del
Real Decreto 887/2006 de 21 de julio por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 3.- Beneficiarios.

1. Podran acogerse a estas ayudas las Mancomunidades legalmente constituidas, integra-
das exclusivamente por municipios pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Cantabria.

2. No podréan obtener la condicion de beneficiario las Mancomunidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias establecidas en el articulo 12.2 de la Ley 10/2006, de 17 de julio,
de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 4.- Gasto subvencionable.

1. Las subvenciones que se otorguen deberan destinarse a financiar los gastos corrientes
en que incurran las Mancomunidades en la prestacidon de los servicios municipales, manteni-
miento de la organizacion administrativa asi como en el desarrollo de politicas de promocion
local.

2. El ambito temporal de estas ayudas es el ejercicio econdmico de 2011, debiendo realizar
el gasto dentro del citado afo.

3. Los beneficiarios podran, en todo caso, subcontratar totalmente la actividad subvencio-
nada, de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de
Cantabria.

Articulo 5.- Presentacion de solicitudes.

1. El plazo de presentacion de solicitudes y de la documentacidon correspondiente, sera de
veinte dias habiles, contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente Orden
en el Boletin Oficial de Cantabria. Se presentara sélo una solicitud por Mancomunidad.

2. Las solicitudes se formalizaran en el modelo oficial que figura en el Anexo I, y deberan
dirigirse al Director General de Administracion Local. Podran ser presentadas en el registro de
la Direcciéon General de Administracién Local, C/ Castelar 5, 39004 de Santander, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 105 de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Ré-
gimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
En el caso de que se opte por presentar la solicitud en la oficina de Correos, se hara en sobre
abierto para que sea sellada y fechada por el funcionario de Correos.

3. A la solicitud debera adjuntarse la siguiente documentacion:
a) Instancia debidamente cumplimentada, fechada y firmada (Anexo I).

b)Certificacion expedida por el Secretario, comprensiva de la resoluciéon adoptada por el
organo local competente por la que se dispone solicitar la subvencion regulada en la presente
Orden, previo cumplimiento de los tramites reglamentarios oportunos.

c) Certificado del Secretario/Secretario-Interventor de la Mancomunidad, o en su defecto,
del Presidente de la misma, que recoja el desglose a nivel de capitulo del presupuesto de gas-
tos corrientes de la Mancomunidad aprobado para el afio 2011, y en su defecto del borrador
del mismo.

d) Acreditacion de que la Entidad Local se encuentra al corriente de sus obligaciones tri-
butarias con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y con la Seguridad Social, pu-
diendo adjuntar a su solicitud los certificados expedidos por los Organismos competentes. En
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ausencia de dicha documentacidn, la presentacion de la solicitud por la Entidad Local conlle-
vara la autorizacién a la Direccién General de Administracién Local para recabar los certificados
a emitir por la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y por la Tesoreria General de la
Seguridad Social, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.4 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

4. Recibidas las solicitudes, la Direccién General de Administracion Local comprobara el
cumplimiento de los requisitos exigidos y, si alguna presentara defectos o resultara incom-
pleta, se requerira a la entidad solicitante para que en el plazo de 10 dias habiles subsane la
falta o acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de que si no lo hiciere, se enten-
dera que desiste de la misma y se dictara la correspondiente resolucion de archivo del expe-
diente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de la Administracién Publica y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 6.- Procedimiento de Instruccion.

1. El 6rgano competente para la ordenacion e instruccidon del expediente es la Direccidn
General de Administracién Local que estara asistido por un Comité de Valoracién.

2. El érgano instructor realizard de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la
determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba formu-
larse la propuesta de resolucién.

3. Las solicitudes y documentacion presentadas seran estudiadas por un Comité de Valora-
cién, que estara integrado por los siguientes miembros:
Presidente: El Director General de Administracién Local.

Secretario: Un funcionario de la Direccion General de Administracion Local, que actuara con
V0z, pero sin voto.

Vocales: Jefe de Servicio de Planificacidon de Actuaciones de Desarrollo Local y Jefe de Sec-
cion de Estudios y Programacion de la Direccion General de Administracion Local.

4. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe del 6rgano colegiado, for-
mulard propuesta de resolucidn provisional, que se publicara en los términos establecidos en
el articulo 12 de la presente convocatoria, concediendo un plazo de diez dias para presentar
alegaciones.

5. Examinadas las alegaciones aducidas por los interesados, y previo informe del érgano
colegiado, se formulara por el érgano instructor la propuesta de resolucidn definitiva, que de-
bera expresar el solicitante o la relacion de solicitantes para los que se propone la concesion
de la subvencion y su cuantia, especificando su evaluacidn y criterios de valoracién seguidos
para efectuarla.

Articulo 7.- Criterios de valoracion.

El Comité de Valoracion evaluara las solicitudes presentadas conforme a los siguientes cri-
terios:

a) Los servicios que preste la mancomunidad, que sera valorado con un maximo de 40
puntos.

— Desarrollo de politicas de promocion local a través de agencias o de otros 6rganos esta-
blecidos al efecto. La Mancomunidad debera unir a la solicitud documentacién acreditativa de
la existencia de dicho 6rgano: 40 puntos.

— La prestacion y extincidon de incendios, proteccidn civil y recogida de residuos: 30 puntos.
— La prestacion de servicios sociales y otros servicios municipales: 20 puntos.

En el caso de prestar varios servicios de los aqui recogidos, sdélo se valorara uno, y si com-
prenden distintas categorias, se evaluara el de mayor puntuacién.

b) El nimero de Ayuntamientos que componen la Mancomunidad, que sera valorado con
un maximo de 40 puntos:
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— De 2 a 9 municipios: 40 puntos.
— De 10 a 13 municipios: 30 puntos.
— 14 0 mas municipios: 20 puntos.

c) Por antigliedad de la Mancomunidad (atendiendo a la fecha de constitucion), que sera
valorado con un maximo de 20 puntos:

— Hasta 1990: 20 puntos.

— Entre 1991-1995: 15 puntos.
— Entre 1996-2000: 10 puntos.
— Entre 2001 a 2010: 5 puntos.

Articulo 8.- Resolucion.

1. La competencia para resolver corresponde al Consejo de Gobierno dentro de los limites
legales establecidos en el articulo 9 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de
Cantabria. Contra la resolucion que se adopte podra interponerse Requerimiento Previo ante el
Gobierno de Cantabria en los términos previstos en el articulo 132 de la Ley 6/2002, de 10 de
diciembre de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Autéonoma
de Cantabria, o directamente Recurso Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses a
partir del dia siguiente a su notificacion.

2. La resolucién serd motivada y contendra la relacion de solicitantes a los que se concede
la subvencion y la cuantia de la misma, haciendo constar de manera expresa la desestimacion
del resto de las solicitudes.

3. La Resolucién de concesién sera notificada en los términos establecidos en el articulo 12
de la presente convocatoria.

4. El plazo maximo para resolver esta convocatoria y notificar la resolucidon serd de seis
meses. Transcurrido este plazo, desde la publicacidon de la presente Orden, sin que hubiera
recaido resolucidn expresa, se entenderd desestimada la peticion.

5. Una vez resuelto el procedimiento, se publicaran en el Boletin Oficial de Cantabria las
subvenciones concedidas, expresando el programa y crédito presupuestario de imputacién, el
beneficiario, la cantidad concedida y la finalidad de la subvencién.

6. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuanta para la concesion de la subvencion
Y, €n su caso, la obtencion concurrente de subvenciones otorgadas por otras Administraciones
o Entes publicos o privados, nacionales o internacionales, podra dar lugar a la modificacion de
la resolucion de concesion.

Articulo 9.- Cuantia y abono.

1. La cuantia de la subvencién podra alcanzar el 100% de la totalidad del gasto proyectado.
En ninglin caso se podra conceder una subvencidn superior a la solicitada por el beneficiario,
ni que supere el coste del gasto proyectado.

2. La cuantia de la subvencidn resultante se hallara, dividiendo la cuantia del crédito auto-
rizado entre el nimero de puntos obtenidos por todas las solicitudes presentadas, lo que dara
el valor del punto, que habra de multiplicarse posteriormente por la puntuacion obtenida por
cada solicitud.

3. El importe maximo de la subvencion por mancomunidad serd de 120.000 euros. En caso
de que con el conjunto de solicitudes no se agote la partida presupuestaria, podra prorratearse
el saldo restante entre todos los beneficiarios por igual, pudiendo superarse la cuantia maxima
hasta el limite de crédito disponible.

4. En tanto que la presente Orden fija la aportacién publica como un importe cierto, queda
de cuenta del beneficiario la diferencia de financiacién necesaria para la total ejecucién de la
actividad subvencionada.
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5. El pago se realizara de una sola vez, mediante el anticipo del 100% de la subvencién, sin
que se requiera la prestacién de ninguna garantia o aval, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 21.3 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Articulo 10.-Obligaciones de los beneficiarios.
Son obligaciones de los beneficiarios las siguientes:

a) Acreditar ante la Consejeria de Empleo y Bienestar Social el cumplimiento de la finalidad
objeto de la subvencidn, asi como de los requisitos y condiciones que determinan la concesién
de la ayuda.

b) Comunicar a la Direccién General de Administracién Local la obtencién de subvenciones
0 ayudas para la misma finalidad, procedentes de cualquiera otra administracién o Ente Publico
o privado, nacional o internacional.

c) Facilitar cuanta informacion les sea requerida por la Intervencion General del Gobierno
de Cantabria, el Tribunal de Cuentas u otros Organos competentes.

d) Hallarse, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de concesion, al corriente
de sus obligaciones tributarias con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y de sus
obligaciones frente a la Seguridad Social y con la Administracion de la Comunidad Autéonoma
de Cantabria.

e) En todas las actuaciones de publicidad, comunicacion y difusién, asi como en las publi-
caciones editadas por los beneficiarios, se hara constar que los servicios estan subvencionados
por el Gobierno de Cantabria, debiendo insertar el logotipo de la Consejeria de Empleo y Bien-
estar Social y de la Direccion General de Administracion Local.

f) Cumplir con el resto de obligaciones previstas en el articulo 13 de la Ley 10/2006, de
Subvenciones de Cantabria.

Articulo 11.- Justificacion.

1. La justificacion de la subvenciéon se hara conforme a lo dispuesto en la Ley 10/2006,
de 17 de julio, Ley de Subvenciones de Cantabria, debiendo justificar el coste de la actividad
subvencionada, que en todo caso debe alcanzar la cuantia de la subvencion concedida. La jus-
tificacion se realizara de la siguiente forma:

a) Antes del 15 de enero de 2012 se presentara ante a la Direccion General de Administra-
cion Local la siguiente documentacion:

— Certificado expedido por el Interventor o Secretario-Interventor de la Entidad Local en
el que se haga constar la afectacion de la subvencidn percibida al cumplimiento de la finalidad
de la subvencion.

— Certificacién expedida por el Interventor o Secretario-Interventor de la memoria econé-
mica justificativa del coste de la actividad realizada, y que contendra la relacién clasificada de
los gastos, con identificacidon del acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y
fecha de pago (segun Anexo II).

— Carta de pago del ingreso recibido.
— Carta de pago del reintegro en el supuesto de remanentes no aplicados.

b) Antes del 31 de marzo de 2012 se presentara ante la Direccion General de Administra-
cion Local la liquidacién del presupuesto de gastos de la Mancomunidad, correspondiente al
afno 2011, desglosado a nivel de capitulo.

2. La Direccion General de Administracion Local podra requerir al beneficiario cualquier otra
documentacion justificativa que estime oportuna.

3. Los plazos previstos para la justificacion de la subvencién podran ser prorrogados previa
peticion expresa del beneficiario de la subvencidn, suficientemente motivada, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Articulo 12.- Medios de notificacién y publicacion.

La notificacion o publicacién de la propuesta provisional y la resoluciéon de concesion se
haran mediante su insercion en el tablon de anuncios de la sede de la Direccion General de
Administracion Local, sita en Calle Castelar n® 5, Entlo, Santander, y en la pagina Web de la Di-
reccion General (http://www.administracionlocaldecantabria.es), (http://elocal.cantabria.es).

Articulo 13.- Reintegro de la subvencién.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia de interés de demora
correspondiente desde el momento de pago de la subvencién hasta la fecha en que se reinte-
gren voluntariamente los fondos percibidos o se acuerde la procedencia del reintegro, en los
casos previstos en el articulo 38 de la Ley 10/2006, de 17 de julio, Ley de Subvenciones de
Cantabria.

2. El 6rgano competente para el inicio del expediente de reintegro sera el Director General
de Administracion Local, correspondiendo su resolucion al érgano concedente de la subven-
cioén, previa audiencia al interesado.

3. No procedera a la apertura de un procedimiento de revocacion y de reintegro en aque-
llos supuestos en los que alguna factura/certificacion u otros documento justificativo del gasto
se haya emitido dentro del &mbito temporal subvencionable, pero su pago efectivo se realice
fuera del mismo, siempre y cuando dicho retraso se deba a causas ajenas a la voluntad del
beneficiario y asi se acredite.

4. En caso de cumplimiento parcial de la actividad subvencionada, el beneficiario debera
reintegrar la subvencién en proporcidn al citado incumplimiento, siempre que dicho incumpli-
miento sea inferior al 50%.

Articulo 14.- Régimen sancionador.

Sera de aplicacién el régimen de infracciones y sanciones previsto en el Titulo IV de la Ley
10/2006, de 17 de julio, Ley de Subvenciones de Cantabria.

DISPOSICION FINAL

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el “Boletin Oficial
de Cantabria”.

Santander, 16 de diciembre de 2010.
La consejera de Empleo y Bienestar Social,
Dolores Gorostiaga Saiz.
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ANEXO |

SOLICITUD DE SUBVENCION PARA ASISTENCIA FINANCIERA
A MANCOMUNIDADES

1. DATOS DE LA MANCOMUNIDAD:
DENOMINACION:
DOMICILIO :
TENO: | [ NLLF.: |
AYUNTAMIENTOS QUE LA COMPONEN:
FECHA DE CONSTITUCION:

2. SUBVENCION QUE SOLICITA:

IMPORTE DEL PRESUPUESTO DEL GASTO CORRIENTE:
IMPORTE DE LA SUBVENCION SOLICITADA (Limite 120.000
euros):

3. SERVICIOS QUE PRESTA LA MANCOMUNIDAD:

Implantacion de politicas de desarrollo local a través de agencias o de otros 6rganos establecidos al
efecto. (EN ESTE CASO SE DEBERA ACREDITAR LA EXISTENCIA DE TAL ORGANO)

Prestacion de servicios de extincion de incendios, proteccion civil y recogida de residuos

Prestacion de servicios sociales y otros servicios municipales

4. DECLARACION RESPONSABLE

Que la Entidad Local que presido no esta incursa en ninguna de las causas de incompatibilidad o
prohibicion, para obtener subvenciones, de las establecidas en el articulo 12.2 de la Ley de Cantabria
10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

5. AUTORIZACION PARA RECABAR DATOS (En caso de no presentar los certificados emitidos por los
Organos competentes).

La persona abajo firmante autoriza al Director General de Administracion Local a solicitar de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y Tesoreria de la Seguridad Social los datos relativos al cumplimiento
de sus obligaciones para acreditar los requisitos establecidos para obtener, percibir y mantener la
subvencién y/o ayuda convocada mediante la presente Orden.

4. RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN:

Instancia fechada y firmada

Certificado del Secretario Interventor, o en su defecto del Presidente, de la Mancomunidad que acredite
el importe total de los gastos corrientes de la misma para el afio 2011, asi como estado justificativo del
presupuesto de gastos corrientes desglosado a nivel de capitulo.

Certificacion expedida por el Secretario de la Mancomunidad comprensiva de la resolucién adoptada
por el érgano competente, por la que se dispone solicitar la subvencion regulada en la presente Orden.
Certificados acreditativos de estar al corriente de las obligaciones tributarias con la Agencia Estatal de
la Admistracién Tributaria, y de los pagos a la Seguridad Social (Optativo)

En a de 2011

EL PRESIDENTE/A DE LA MANCOMUNIDAD

Fdo.:

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
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ANEXO Il
JUSTIFICACION
D o,
SECRETARIO/INTERVENTOR DE .......veiieitieiieeeiteeeesteseesesesseesesseseesessseeesssessesnesses
CERTIFICA

Que, las facturas que se relacionan a continuacién corresponden a gastos realizados en la
prestacion de servicios municipales y desarrollo de politicas de promocién local llevados a cabo por esta

Mancomunidad, subvencionadas por la Consejeria de Empleo y Bienestar Social al amparo de la

Orden.......cooooviiiiiiiiiiiy por la que se regula la convocatoria y régimen juridico de concesién de
subvenciones para la prestacion de servicios municipales y desarrollo de promocioén local a través
de Mancomunidades de la Comunidad Auténoma de Cantabria (B.O.C. ....... de ....................
de........... ), ¥ que se han realizado con cargo al presupuesto de dicha entidad local.
N° FECHA PROVEEDOR
CONCEPTO DEL GASTO FACTURA | FACTURA CIF(NIF) IMPORTE Fecha de pago

Suma Total:

Para que asi conste y sirva de justificacion ante la Consejeria de Empleo y Bienestar Social expido
lapresente, en ..o e, de o

veBe
El Alcalde/Presidente El Secretario/Interventor

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
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