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CONSEJERIA DE EMPLEO Y BIENESTAR SOCIAL

CVE-2010-11634 Convenio de colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial,
el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, la Fiscalia General del Estado y la Comunidad
Autonoma de Cantabria para la investigacion eficaz y rapida de los
delitos contra la vida, la salud y la integridad fisica de los trabajado-
res y la ejecucion de las sentencias condenatorias.

En Madrid, a 10 de junio de 2010.
REUNIDOS

Don Carlos Divar Blanco, Presidente del Consejo General del Poder Judicial, don Francisco
Caamafio Dominguez, Ministro de Justicia, don Alfredo Pérez Rubalcaba, Ministro del Inte-
rior, don Celestino Corbacho Chaves, Ministro de Trabajo e Inmigracién, don Candido Conde-
Pumpido Tourdn, Fiscal General del Estado y dona Dolores Gorostiaga Saiz, Vicepresidenta y
Consejera de Empleo y Bienestar Social del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

El Presidente del Consejo General del Poder Judicial actla como maxima representacion
de la organizacion judicial de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.

Los Ministros de Justicia, Interior y Trabajo e Inmigracion actian en nombre de sus respecti-
vos Ministerios en ejercicio de las atribuciones que les confiere el articulo 13.3 de la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

El Fiscal General del Estado, nombrado en virtud de Real Decreto 750/2008, de 9 de mayo
actla en el ejercicio de la representacion del Ministerio Fiscal, érgano de relevancia Constitu-
cional con personalidad juridica propia, segun recoge en la Ley 24/2007 de 9 de octubre, por la
que se modifica el articulo 2.1 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

La sefiora Vicepresidenta y Consejera de Empleo y Bienestar Social del Gobierno de Can-
tabria, actia en nombre y representacion de éste, habilitada para la firma del presente Con-
venio en virtud del Decreto del Presidente 11/2007, de 12 de julio, por la que se delegan en la
Vicepresidenta del Gobierno de Cantabria diversas atribuciones.

Actuando las partes en el ejercicio de sus respectivas competencias, se reconocen mutua
capacidad para la firma del presente Convenio.

EXPONEN
I

El articulo 15 de la Constitucidon Espafiola eleva a la categoria de derecho fundamental de
toda persona el de la vida y la integridad fisica y moral, previendo en su articulo 40.2 la obli-
gacién de los poderes publicos de velar por la seguridad e higiene en el trabajo como uno de
los principios rectores de la politica social y econdmica.

Estos principios se ven desarrollados normativamente por el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, donde se establece el derecho de los trabajadores a su integridad
fisica y a una adecuada politica de seguridad e higiene. De otro lado, la ley 31/1995, de 8 de no-
viembre, de Prevencion de Riesgos Laborales tiene por objeto la determinacion del cuerpo basico
de garantias y responsabilidades preciso para establecer un adecuado nivel de proteccion de la
salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de las condiciones de trabajo, y ello en
el marco de una politica coherente, coordinada y eficaz de prevencion de los riesgos laborales.
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En el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto se determinan aquellas conductas consti-
tutivas de infracciones administrativas en materia de prevencién de riesgos laborales. De otro
lado, el Titulo XV del Cédigo Penal recoge los delitos contra los derechos de los trabajadores,
reuniendo aquellas conductas lesivas de la vida, salud e integridad fisica de los trabajadores
como bienes juridicos protegidos penalmente en los articulos 316 y 317.

Asimismo, los articulos 108 y 111 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal permiten el ejercicio
simultaneo en el proceso penal de las acciones civil y penal y la reserva de aquella por parte
del perjudicado para acudir, en su caso, a la via civil.

II

Los incumplimientos normativos que se vienen produciendo en materia de seguridad y salud
de los trabajadores y el elevados nimero de accidentes de trabajo que se ocasionan actual-
mente en el ambito laboral, como muestra de una tendencia que parece no cesar, configuran
una situacién de hecho a cuya vista se aconseja la necesidad de establecer medidas agiles y
eficaces de investigacion y represion de aquellas conductas que propician los hechos infractores
o delictivos origen de la alta siniestralidad. Todo ello teniendo en cuenta la doble intervencién
sancionadora, administrativa y penal, prevista por el legislador frente a aquellas conductas in-
fractoras de las normas laborales cuando los hechos sean a su vez constitutivos de ilicito penal,
y en evitacidon de actuaciones o resultados contrarios al principio de non bis in idem.

III

De acuerdo con lo establecido en la Estrategia Cantabra de Seguridad y Salud en el Trabajo
(2008-2012), aprobada en el Consejo Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo del 15 de
julio de 2008, se ha de intensificar la cooperacion y coordinacion entre las distintas institucio-
nes que intervienen en la investigacion de los accidentes de trabajo. En particular, se inten-
sificaran los mecanismos de coordinacion entre la Fiscalia especializada en seguridad y salud
en el trabajo, la Direcciéon General de Trabajo y Empleo y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, a fin de garantizar que las actuaciones en los dmbitos jurisdiccional y administrativo se
desarrollen de forma eficaz y ordenada.

En la esfera de la Comunidad Autéonoma de Cantabria, la competencia en la materia laboral,
que incluye la prevencién de riesgos y la seguridad y salud de los trabajadores, fue trasferida
inicialmente por Reales Decretos 1900/1996, 1901/1996 y 1902/1996, todos de 2 de agosto,
siendo asumida por Decreto 88/1996, de 3 de septiembre, en aplicacion de lo previsto en el
articulo 26.11 del Estatuto de Autonomia para Cantabria. Desde la publicacién del Decreto
99/1996, de 26 de septiembre, las competencias mencionadas, y en concreto y expresamente
la ejecucién de la legislacién laboral, fueron atribuidas a la actual Direccion General de Trabajo
y Empleo, en el seno de la Consejeria de Empleo y Bienestar Social. Por su parte, la Inspeccién
de trabajo y Seguridad Social tiene como cometido la vigilancia y exigencia del cumplimiento
de la normativa, investigacion e informacion de accidentes de trabajo asi como la indagacién
de las responsabilidades administrativas pertinentes, en materia de prevencién de riesgos la-
borales (articulo 1.3y 3.1.2 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, asi como articulos 9), con
dependencia funcional en este orden de la Autoridad Laboral Autondmica.

v

Siendo la voluntad de las partes conseguir el mayor grado de eficacia posible en la pre-
venciéon y represion de las conductas infractoras en materia de seguridad y salud laboral y de
los delitos contra la vida, integridad y seguridad de los trabajadores, y teniendo presente la
preocupacion social existente por la siniestralidad laboral, se hace preciso configurar un medio
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de colaboracién y cooperacion que garantice la defensa y proteccién de la seguridad y salud
en el &mbito del trabajo, procurando al mismo tiempo reducir la tasa de siniestralidad laboral,
es por ello que se considera procedente la articulacion de este Convenio de Colaboracién entre
Administraciones Publicas en la Comunidad Auténoma de Cantabria, de acuerdo con el Pro-
tocolo Marco de Colaboracién en el ambito estatal suscrito en Madrid el 19 de septiembre de
2007 al objeto de alcanzar los fines expuestos.

\Y

Las Administraciones Publicas tienen el deber de servir con objetividad los intereses ge-
nerales y en su organizacién y actuacién han de regirse por los principios fundamentales de
coordinacion, cooperacién y colaboracion, tal como resulta de la exigencia constitucional (arti-
culo 103 CE) vy, en el orden legal, de la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, cuyo articulo 3 contiene una mencion es-
pecifica en esta materia; a otras Administraciones y prestar la cooperacién y asistencia activas
que sean requeridas y puedan coadyuvar a la consecucion de un mayor grado de eficacia en
la actuacién y desarrollo de las competencias atribuidas, optimizando los recursos personales
y materiales disponibles. En concreto en el &mbito que nos ocupa, ya existe un instrumento
de colaboracién institucional sobre siniestralidad laboral plasmado en las Instrucciones 1/2001
y 5/2007, de la Fiscalia General del Estado, de actuacién del Ministerio Fiscal en torno a la si-
niestralidad laboral, y la Instruccion 1/2007, de la Direccién General de Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, sobre relaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social con la
Fiscalia General del Estado en materia de ilicitos penales contra la seguridad y salud laboral,
consuman esta regulacion.

En consecuencia los firmantes suscriben el presente Convenio de acuerdo con las siguientes
clausulas:

CLAUSULAS

Primera.- El objeto del presente Convenio es contribuir a obtener una investigacion eficaz y
rapida de los delitos y faltas de resultado contra la vida, la salud y la integridad de los traba-
jadores, asi como de los ilicitos penales de peligro concreto contra la seguridad y salud laboral
y la ejecucién de las sentencias condenatorias. Para ello resulta imprescindible profundizar en
la coordinacién de las Instituciones implicadas, para lo cual se ha elaborado un Protocolo que
como Anexo se une a este Convenio.

Segunda.- Las partes velaran porque se disponga de una dotacion suficiente de medios que
hagan posible una mejora en la investigacion y represion de las infracciones administrativas y
de los delitos contra los derechos de los trabajadores en seguridad y salud laboral

Tercera.- Las partes firmantes se comprometen a seguir en la ejecucion de sus respectivas
competencias, el Protocolo de actuacidon que se incluye como Anexo a este documento.

Cuarta.- Las partes que suscriben este Convenio se comprometen a difundir los contenidos
del Protocolo de actuacién entre todos y cada uno de los profesionales y personas que inte-
gren o dependan de las instituciones y entidades firmantes del mismo. Asimismo, se considera
conveniente la difusidon de este Protocolo entre los Abogados, para lo cual se pondra en cono-
cimiento del Colegio de Abogados de la Comunidad Auténoma de Cantabria, y, en definitiva,
dada la finalidad ultima perseguida por las partes, se procedera difundir este Convenio con la
mayor intensidad y extension posibles.
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Quinta.- Para alcanzar el objetivo de mejorar los conocimientos juridicos y técnicos de los
miembros de la carrera judicial y fiscal en materia de seguridad y salud laboral, y los conoci-
mientos juridico penales del personal dependiente de la Direccion General de Trabajo y Em-
pleo; la Comision Mixta de seguimiento de este Convenio podra programar acciones formativas
cuya organizacion, ejecucion y financiacion correspondera a la Consejeria de Empleo y Bien-
estar Social. A tales cursos tendran acceso los Secretarios Judiciales, los Médicos Forenses, la
Policia Judicial (Cuerpo Nacional de Policia y Guardia Civil) y los Técnicos del Instituto Cantabro
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Sexta.- Para el seguimiento de la ejecucion del presente Convenio se establece una Comi-
sidn que estara integrada por dos representantes del Gobierno de Cantabria, dos representan-
tes de la Delegacidn del Gobierno en Cantabria, uno de la Fiscalia en la Comunidad Auténoma
de Cantabria y uno designado por el CGPJ.

Tendra como principal misién la de valorar los resultados que se vayan produciendo con la
puesta en marcha del Convenio, elaborar y emitir un informe anual y formular nuevas propues-
tas de actuacidén conjunta entre las instituciones y entidades firmantes y de coordinacion de
intervenciones a otras instituciones en relacion a la materia objeto del acuerdo.

La Comisidn, que se dotara de su propio reglamento de funcionamiento interno, se reunira
al menos una vez al afo y cuantas veces sea preciso para la buena marcha de la ejecucién del
Convenio. Los acuerdos, a salvo lo que establezca su reglamento sobre asuntos concretos, se
tomaran por unanimidad. En su seno, podran crearse grupos de trabajo para atender a cues-
tiones especificas.

Séptima.- El presente Protocolo tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2011. Salvo
manifestacion en contrario de alguna de las partes, notificada con una antelacion minima de
tres meses, se prorrogara de modo automatico por periodos de tres afios.

Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, todas las partes firman, por sextuplicado
ejemplar, el presente Convenio en el lugar y fecha expresados.

El Presidente del CGPJ,
Carlos Divar Blanco.

El Ministro de Justicia
Francisco Caamafio Dominguez.

El Ministro del Interior,
Alfredo Pérez Rubalcaba.

El Ministro de Trabajo e Inmigracién,
Celestino Corbacho Chaves.

El Fiscal General del Estado,
Candido Conde-Pumpido Tourdn.

La Vicepresidenta y Consejera de Empleo
del Gobierno de Cantabria,
Dolores Gorostiaga Saiz.
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ANEXO
TEXTO DEL PROTOCOLO

SUMARIO

I. Objetivos

II. Actuacion coordinada en materia de accidentes de trabajo con resultado de lesiones o
muerte del trabajador. La indagacion eficaz de los delitos contra la vida, la salud e integridad
fisica de los trabajadores.

A) Fase previa (preprocesal) de investigacion preliminar.
Al.- Intervencién de la Administracion Sanitaria.

A2.- Intervencion de la Policia Judicial.

A3.- Intervencion y colaboracidon de la Inspeccion de Trabajo.

A4 .- Intervencion de los técnicos del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo.
A.5.- Intervencion de los médicos forenses.

B) Fase procesal: Inicio del proceso penal.

III. Actuacion coordinada en materia de ilicitos administrativos sobre Seguridad y Salud
Laboral con Trascendencia Penal. La indagacién de los delitos de riesgo.

IV. Ejecucién de las sentencias condenatorias.
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I. Objetivos

Los objetivos que persigue este Protocolo son los siguientes:

— Facilitar la labor del Ministerio Fiscal y del Juzgado de Instruccién a los efectos de iden-
tificar los supuestos penalmente relevantes.

— Evitar la acumulacion de expedientes ante el Ministerio Fiscal y el Juzgado de Instruccidon
que quedan claramente al margen de cualquier responsabilidad penal.

— Optimizar los recursos destinados a la persecucion penal de los delitos de riesgo por in-
fraccion de la normativa de prevencion de riesgos laborales.

— Garantizar el principio del non bis in idem.

— Facilitar la actuacién inmediata y eficaz de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social
en supuestos de especial gravedad y trascendencia.

— Agilizar la deteccidn y alerta ante un accidente de trabajo grave, mejorando la coordina-
cién y comunicacién entre los agentes implicados en la investigacion del siniestro y reduciendo
los tiempos de respuesta para su inicio.

— Garantizar que la investigacién se realice del modo mas eficaz posible, recabando los
datos necesarios para la instruccién del oportuno procedimiento judicial y preservando la in-
tegridad de las pruebas.

Por otra parte, la coordinacion que se pretende se concretara de forma distinta segun la
situacion producida: accidente de trabajo con resultado de muerte o lesiones, o delito de riesgo
concreto contra la seguridad y salud de los trabajadores.

II. Actuacién coordinada en materia de accidentes de trabajo con resultado de lesiones
o muerte del trabajador. La indagacién eficaz de los delitos contra la vida, la salud
e integridad fisica de los trabajadores

El ambito de aplicacion del presente protocolo se extiende a:

1.- Los accidentes de trabajo mortales, excluyendo los accidentes de trabajo “in itinere ' y
las patologias no traumaticas (infartos, derrames cerebrales y otras patologias no traumati-
cas).

2.- Accidentes de trabajo con resultado de lesiones muy graves y graves (salvo “in itinere”
o derivados de patologias no traumaticas) con la concrecidén respecto de estas Ultimas que
sean de las que previsiblemente puedan dejar secuelas motivadoras de la declaracion de in-
capacidad permanente total o absoluta del afectado, o lesiones, mutilaciones y deformidades
de caracter definitivo aunque no sean invalidantes, siempre que las pérdidas anatémicas o
funcionales sean graves.”

A.- Fase previa (preprocesal) de investigacion preliminar.

A.1.- Intervencion de la Administracion Sanitaria.

Es muy frecuente que la administracién sanitaria sea la primera en tener conocimiento
del siniestro, por lo que es fundamental su capacidad de reaccién para ponerlo rapidamente
en conocimiento de la autoridad judicial y, a ser posible, de la policia judicial. Asimismo, su
actuacion debe quedar recogida en un parte médico normalizado que permita la inequivoca
identificacion, por parte del Juez de Instruccion, de la existencia de un siniestro laboral que
requiere ser investigado.

boc.cantabria.es

CVE-2010-11634



GOBIERNO
de

CANTABRIA

P&g. 27231

MIERCOLES, 4 DE AGOSTO DE 2010 - BOC NUM. 149

Las partes firmantes de este protocolo consideran necesario para la plena consecucién de
los objetivos del mismo la participacion de las administraciones competentes en materia sani-
taria, de tal manera que se garanticen los siguientes extremos:

1.- La autoridad sanitaria, o facultativo, que intervenga en un supuesto en el que se ha-
yan producido lesiones o la muerte de una persona esta obligada a dar cuenta al Juzgado de
Instruccidn correspondiente (art. 262 LECR). Asimismo, y para agilizar la investigacion, debe
comunicar esta circunstancia a la Policia Judicial.

2.- En el parte médico que se remita al Juzgado de Instruccion debe hacerse constar si se
trata de un “Accidente laboral”, en el caso de que las lesiones o el fallecimiento se hayan pro-
ducido en el desempefo de la actividad laboral, o en circunstancias que hagan presumir tal
extremo.

3.- En los casos indicados en el ordinal anterior, se hara constar expresamente en el parte
médico el nombre de la empresa donde el trabajador presta sus servicios y la actividad que
estaba desarrollando cuando se produjo el accidente.

4.- En sede o medios hospitalarios y siempre que el riesgo para la salud de la victima no
lo impida, el personal médico facilitara la labor de la Policia Judicial para que pueda realizar la
inspeccién ocular de su estado (fotografias, descripcidén de las heridas etc).

A.2.- Intervencion de la Policia Judicial.

La rapida intervencién de la Policia Judicial, preservando las pruebas del accidente laboral
e identificando y tomando declaracién a los presentes es fundamental para la mas correcta
tramitacion del proceso judicial y la mejor depuracion de las posibles responsabilidades pena-
les. También es importante que los correspondientes atestados sean especialmente rigurosos
y cumplan una serie de requisitos formales que permitan facilitar la labor posterior de Jueces
y Fiscales en la instruccién de la causa.

En la fase de recogida de pruebas parece, asimismo, fundamental la colaboracion plena en-
tre la Policia Judicial y la Inspeccion de Trabajo por ser complementarios sus distintos ambitos
de especializacion.

En este sentido, se propiciara la adopcién de las siguientes medidas:

1.- Producido un accidente de trabajo, la Policia Judicial requerira la intervencion, en caso
de no haberse producido con anterioridad, del personal facultativo mas proximo para prestar
los oportunos auxilios al ofendido.

2.- La Policia Judicial deberd inmediatamente poner en conocimiento del Juzgado de Ins-
truccion, del Ministerio Fiscal, de la Inspeccién de Trabajo y del Médico Forense los hechos
acaecidos, para lo que deberan establecerse vias de contacto o enlace en cada uno de estos
organismos.

3.- Los miembros de la Policia Judicial observaran las reglas generales previstas en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, lo dispuesto en el R.D. 769/1987 de la Policia Judicial y las instruc-
ciones que con caracter general imparte el Fiscal Jefe y sus propios superiores jerarquicos, sin
perjuicio de las Diligencias ordenadas por el Juez Instructor de Guardia.

4.- La Policia Judicial practicara las siguientes actuaciones que recogera en el oportuno
atestado:

— Identificara a quienes presenciaron los hechos o tuvieran conocimiento directa o indirec-
tamente, incluidos los delegados de prevencién, de cualquier dato que hubiera podido influir
en su realizacién, resefiando sus datos personales y domicilio.

— Procurara tomar manifestacion de forma inmediata a los testigos:

- Si se trata de testigos que no sean trabajadores o miembros de la empresa, se les tomara
manifestacion sobre lo ocurrido.

- Si se trata de testigos que ademas sean miembros o formen parte de la empresa o em-
presas concurrentes deberd hacerse constar también, su categoria profesional, empresa para

boc.cantabria.es

CVE-2010-11634

7/13




GOBIERNO

de
CANTABRIA

BN—

P&g. 27232

MIERCOLES, 4 DE AGOSTO DE 2010 - BOC NUM. 149

la que trabajan, actividad desempefiada, rango profesional, tareas que realiza y resto de datos
laborales y contractuales con mencién especial al tipo de contrato, permiso de trabajo en su
caso y afiliaciéon a la seguridad social, asi como, de forma expresa y si de trabajadores se tra-
tare, si estuvieron expuestos al riesgo que provocé el evento dafioso.

— En todo caso, se pondra especial énfasis en preguntar a los testigos sobre los siguientes
aspectos:

- La existencia o no de medidas de seguridad en el momento del accidente y descripcidon
de las mismas.

- La existencia de denuncias previas ante la propia empresa, relativas a la falta o insuficien-
cia de tales medidas, con indicacién de la persona ante la que se realizaron.

- La identidad de la persona responsable de la adopcion de dichas medidas.

— Realizara una minuciosa inspeccion ocular tanto, en el lugar en el que se encuentre o
se encontrara la victima como en el hipotético recorrido de la misma (caida, arrastre etc.), en
funcion de las posibilidades de acceso y peligrosidad. Se tendra especial cuidado en:

- Recoger todos los efectos que puedan ayudar a una mejor comprobacion de lo sucedido.

- Realizar un croquis detallado asi como reportaje fotografico o videografico tanto de la
victima como del lugar de los hechos.

- Comprobar la existencia de camaras de vigilancia, ya en el lugar de los hechos como en
sus inmediaciones, que hayan podido grabar lo sucedido.

- Levantar un acta de cadena de custodia de todo el material fotografico o audiovisual uti-
lizado.

- Haran indicacién del estado de medidas de seguridad y la forma en que se produjo el
accidente (caida, golpe, aplastamiento, etc.), agentes causantes (maquinas, instalaciones,
productos...) y cualesquiera otras circunstancias que guarden relacién con el suceso y pudie-
ran coadyuvar a su investigacién (viento, oscuridad, calor, ruido u otros factores semejantes),
indicando la fuente de que extraen el conocimiento de estos datos.

— Con respecto a la victima:
- Si es posible su toma de manifestacion se procedera como con los testigos de la empresa.

- En caso contrario se resefara su identidad y domicilio, familiares etc, asi como sus datos
laborales y contractuales.

— Averiguara las distintas empresas que intervienen, incluso en régimen de subcontra-
tacion, en el trabajo o servicio en que se produjeron los hechos, asi como sus responsables,
tanto en el lugar de trabajo como en la direccidn.

— Relacionara las compaiiias aseguradoras de la o las empresas en cuyo ambito se produ-
jeron los hechos.

— Hara constar, en caso de conocerlos, los antecedentes que sobre otros incidentes se ha-
yan producido en la empresa o puesto de trabajo.

— Realizarg, en su caso, el ofrecimiento de acciones a la victima o a su familia o beneficia-
rios. Ademas, se les informara de la conveniencia de recibir asesoramiento juridico, pudiendo
remitirles como primer paso a los Servicios de Orientacion Juridica del Colegio de Abogados.

— Si de las primeras indagaciones se desprenden indicios de responsabilidad criminal con-
tra alguna persona fisica se procedera a informarle de sus derechos, levantando la pertinente
acta de informacion de derechos al imputado no detenido. Caso de que este presunto respon-
sable desee prestar declaracion lo hara asistido de letrado, bien de designacion particular o de
oficio y siguiendo los tramites establecidos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

— Si la gravedad de las presuntas responsabilidades penales y la concurrencia de las demas
circunstancias prevenidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal lo aconsejan, se practicaran las
oportunas detenciones conforme a Derecho.

— Si se presume que van a ser necesarias autorizaciones judiciales para las posteriores
diligencias de investigacién, se solicitaran de inmediato al Juzgado de Instruccion que se es-
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time competente dando traslado simultdneamente al Ministerio Fiscal para su conocimiento y
efectos.

— La Policia Judicial colaborara plenamente con la Inspeccion de Trabajo y hara constar en
sus atestados e informes los efectos que hayan sido retirados por ésta para investigacion o
analisis.

— Igualmente, remitird las primeras actuaciones de inmediato al Juzgado de Instruccién
y al Ministerio Fiscal sin demorarlo mas de lo necesario y en todo caso antes de 24 horas, sin
perjuicio de que posteriormente se remitan unas diligencias ampliatorias con lo que no haya
podido practicarse con anterioridad.

A.3.- Intervencidén y colaboracién de la Inspeccién de Trabajo.

Resulta necesario subrayar la necesidad de que acuda con inmediatez al lugar del accidente,
realice el informe correspondiente y la remita al Ministerio Fiscal y al Juzgado de Instruccion.

Por ello, se establecen las siguientes pautas de actuacién:

1.- Recibida la comunicacién sobre los hechos por parte de la Policia Judicial, Servicios de
Emergencia “112” o por cualquier otro procedimiento, la Inspeccién de Trabajo se desplazara
inmediatamente al lugar del suceso, en los supuestos establecidos para el servicio de guardia,
con la finalidad de valorar los medios de proteccion colectiva (redes, barandillas...) e individual
existentes (cascos, botas, cinturdn, guantes...), el conjunto de circunstancias concurrentes en
el momento del accidente y su relacion con la normativa preventiva que fuera de aplicacion.

2.- En el transcurso de la investigacion sobre el terreno, la Policia Judicial y la Inspeccidn
de Trabajo se prestardan mutua colaboracién en sus respectivos ambitos de especializacion
dentro del ambito de sus respectivas competencias y conforme al principio de colaboracién
institucional

3.- Las actas de infraccién de la Inspeccion de Trabajo y los informes de dicha Inspeccién deriva-
dos de la investigacion del accidente seran remitidos al Ministerio Fiscal y al Juzgado de Instruccion.

4.- En todo caso, la Inspeccion de Trabajo remitird al Ministerio Fiscal, sin perjuicio de la
remision al Juzgado de Instruccion si ya se hubiera iniciado el procedimiento judicial, las actas
de infraccidon e informes de investigacion en materia de prevencion de riesgos laborales como
consecuencia de los accidentes de trabajo recogidos en el &mbito de este protocolo.

5.- La retirada de cualquier efecto o material para analisis o inspeccidon debera realizarse
teniendo en cuenta el punto 2 de este apartado. En casos de urgencia o riesgo de pérdida de
las pruebas, éstas podran ser retiradas por la Inspeccion de Trabajo, comunicandolo al Juzgado
a los efectos procesales y a la Policia Judicial a efectos de su constancia en el atestado.

A.4.- Intervencion de los técnicos del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo.

1. Los técnicos del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el trabajo elaboraran los
informes técnicos sobre las circunstancias concurrentes en los accidentes y las medidas pre-
ventivas existentes.

2. Realizado el correspondiente informe por el técnico actuante, éste sera remitido a la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social, al Ministerio Fiscal y al Juzgado de Instruccion.

A.5.- Intervencion de los médicos forenses.

En los supuestos objeto del presente acuerdo, los médicos forenses intervendran conforme
a un protocolo de actuacién que, a tal efecto, elaborara y difundira el Ministerio de Justicia.

B) Fase procesal: inicio del proceso penal.

Después de las averiguaciones correspondientes y a la luz del parte médico, del atestado
policial y del acta de la Inspeccion de Trabajo conforme a este Protocolo, el proceso penal se
inicia con el procedimiento penal que corresponda por el Juzgado de Instruccion.
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De la lectura del atestado o denuncia o del informe médico realizados siguiendo el Proto-
colo se estara en condiciones de determinar la continuacién de las actuaciones o su archivo,
comunicandolo en este caso a la Inspeccién de Trabajo y a la Autoridad Laboral para la conti-
nuacioén, si procede, del expediente administrativo sancionador que se hubiera podido iniciar
en caso de haberse emitido acta de infraccidon por vulneracién de la normativa de prevencion
de riesgos laborales.

El Ministerio Fiscal se constituird en las actuaciones, instando de la autoridad judicial la
practica de las diligencias encaminadas al esclarecimiento de los hechos.

Por ello, se establecen las siguientes pautas de actuacion:

1. Sobre la base del informe médico, del atestado policial y del informe remitido por la
Inspeccidon de Trabajo, el Ministerio Fiscal podra instar la continuaciéon de las actuaciones
judiciales. También podra recabar los informes, en su caso, realizados por los Delegados de
Prevencion de riesgos laborales y las actas del Comité de Seguridad y Salud relacionados con
la actividad en la que se produjo el accidente.

2. Si, a juicio del Ministerio Fiscal, los hechos no son constitutivos de delito, pedira de inme-
diato el archivo de las actuaciones. Si el archivo ya hubiera sido acordado por el Juez de Ins-
truccion, las diligencias penales finalizaran con el “visto” del Ministerio Fiscal y se comunicara
a la Inspeccién de Trabajo y a la Autoridad Laboral.

3. Cuando los hechos denunciados presenten caracteres de delito segun lo puesto de ma-
nifiesto por el parte médico y el atestado policial, se acordara, en su caso, la practica de dili-
gencias complementarias o se dejaran sin efecto las diligencias policiales practicadas de pre-
vencion, aseguramiento, ocupacion y custodia de los objetos que estuvieran relacionados con
la ejecucidn del delito y que hubieran acordado las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

4, Para evitar la alteracion o desaparicion de pruebas el Juzgado podra acordar el precinto
del centro, lugar, puesto o equipo de trabajo hasta que finalice la investigacion de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

5. Se debe recibir declaracién al presunto responsable en calidad de imputado, manifes-
tandole los hechos que se le imputan y permitiéndole que haga valer todo lo que a su derecho
convenga, posibilitandole la discusidon sobre las pruebas de cargo y la solicitud de las diligen-
cias de descargo que considere pertinentes.

6. Se realizara, ademas, el examen por el Médico Forense de las victimas.

7. Se debera promover la incorporacion en esta fase de Instruccion del informe realizado
por la Inspeccion de Trabajo.

8. Como un instrumento de garantia de los derechos de los perjudicados, se ofreceran a
las victimas las acciones civiles y se tramitara la pieza de responsabilidad civil, en la que se
incluiran los datos sobre la titularidad de la obra, instalacion o empresa, cadenas de subcon-
trataciones, etc.

9. Concluido el procedimiento penal, el Ministerio Fiscal instara del juzgado la notificacion a
la Autoridad Laboral los autos de sobreseimiento, libre o provisional, y las sentencias, absolu-
torias o condenatorias, que sean firmes. Del mismo modo se comunicara a la Autoridad Laboral
la eventual reapertura, cuando se aporten nuevos elementos de prueba, de los procedimientos
que estuvieran sobreseidos.

III. Actuacion coordinada en materia de ilicitos administrativos sobre Seguridad y Salud
Laboral con trascendencia penal. La indagaciéon de los delitos de riesgo

En los casos de infracciones graves o muy graves de la normativa de prevencion de acci-
dentes laborales sin resultado lesivo, y de no mediar alguna denuncia (Centrales Sindicales,
trabajadores...), la Administracién de Justicia sélo puede tener conocimiento de los hechos a

boc.cantabria.es

CVE-2010-11634



GOBIERNO /

de
CANTABRIA

Pag. 27235

MIERCOLES, 4 DE AGOSTO DE 2010 - BOC NUM. 149

través de su remisién por parte de la Inspeccion de Trabajo, por lo que, en estos supuestos
resulta fundamental la coordinacidn entre Ministerio Fiscal e Inspeccidn de Trabajo.

Esta via de comunicacién es fundamental para garantizar el principio del non bis in idem vy,
reciprocamente, asegurar que, en el caso de acordarse el archivo judicial de las actuaciones,
pueda proseguir la tramitacion en via administrativa del correspondiente expediente sanciona-
dor evitando la impunidad del infractor.

Se acuerdan, en este sentido, las siguientes pautas de actuacion:

1.- La Inspeccién de Trabajo prestara su colaboracion y apoyo técnico al Ministerio Fiscal,
cuando éste lo solicite, durante la tramitacion de las diligencias informativas para esclarecer el
alcance de las conductas cuya investigacién sea necesaria y aclarar aquellos términos o con-
ceptos que por su contenido técnico resulte dificilmente comprensible para una persona ajena
a la actividad en cuestion.

2.- De otro lado, también se prestara la colaboracién y apoyo técnico al Ministerio Fiscal por parte de
los 6rganos técnicos en materia de prevencion de riesgos laborales de la Comunidad Auténoma cuando
éste precise apoyo para la mejor comprension de los hechos producidos asi como para una mejor valo-
racién de las circunstancias preventivas concurrentes en los sucesos objetos de investigacion.

3.- El Ministerio Fiscal podra solicitar a la Inspeccion de Trabajo aquellos expedientes san-
cionadores sobre los que solicite su colaboracion, asi como los informes técnicos emitidos por
parte de los funcionarios de los 6rganos técnicos de las Comunidades Auténomas o los reque-
rimientos extendidos a las empresas infractoras por parte de los técnicos habilitados de las
mismas en el ejercicio de sus funciones.

4.- La Inspeccion de Trabajo remitird al Ministerio Fiscal:

a. Infracciones administrativas tipificadas y calificadas, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 13 TRLISOS, como muy graves.

b. Infracciones comprendidas en el articulo 12 TRLISOS, calificadas como graves, siempre
que se aprecie como circunstancia agravante para la graduacién de la sancién, un incumpli-
miento reiterado por parte del empresario de los requerimientos previos realizados por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, o se infiera de estos una inobservancia general y
sistematica de la normativa de prevencién de riesgos laborales.

c. Infracciones graves en las que como circunstancia agravante de la graduacion de la
sancion se establezca la inobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de pre-
vencién, los delegados de prevencion o el comité de seguridad y salud de la empresa para la
correccién de las deficiencias legales existentes (articulo 39.3.g TRLISOS).

d. Las derivadas de incumplimientos de la normativa de prevencion de riesgos laborales
que hayan supuesto la aplicacion de la orden de paralizacion de trabajos o tareas, regulado
en el articulo 44.1 de la LPRL, siempre que afecten a vicios o defectos de indole estructural o
que, por su naturaleza, no sean inmediata o facilmente subsanables. También se remitiran las
actuaciones relativas a todos los supuestos en los que se produzcan un incumplimiento de la
orden de paralizacion de trabajos al haberse apreciado una situacion de riesgo grave e inmi-
nente para la seguridad y salud de los trabajadores.

e. Las actas de infraccion e informes de investigacion que se extiendan como consecuen-
cia de la vulneracién de la normativa de prevencion de riesgos laborales formulada para la
proteccién de los menores, de la maternidad y de los trabajadores especialmente sensibles
(siempre que en este Ultimo caso de ello se derive un riesgo grave para la seguridad y salud
de los mismos).

f. Las actas y expedientes que sean solicitados por el Ministerio Fiscal o por el érgano Ju-
dicial competente.

g. Aquellos otros informes o expedientes administrativos, aun sin practicarse acta de infrac-
cion en los que se reflejen hechos o circunstancias, que a juicio del Director Territorial - Jefe
de la Inspeccidon Provincial de Trabajo y Seguridad Social, se pudiera derivar la existencia de
un ilicito penal.
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5.- Si se hubiera producido un accidente de trabajo como consecuencia de las infracciones
detectadas, el Inspector actuante hara constar expresamente no sélo los datos personales
de los trabajadores lesionados, sino también de aquellos trabajadores que estaban en el mo-
mento de ocurrir el siniestro en la misma situacion de peligro que aquéllos, con el fin de que el
Ministerio Fiscal pueda valorar la concurrencia de responsabilidades penales.

6.- Las actas e informes de investigacion remitidos al Ministerio Fiscal haran constar quié-
nes son los infractores, una descripcion de como ha ocurrido el accidente y una identificacion,
en la medida de lo posible, de cudl de las infracciones detectadas ha podido contribuir a la
produccion del hecho.

7.- Remitida el acta de Inspeccién al Ministerio Fiscal, la Inspeccién de Trabajo, en su caso,
propondra la suspension del procedimiento administrativo sancionador a la Autoridad Laboral
competente para resolver. La Autoridad Laboral, cuando concurran los requisitos del art. 3.1.
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social decretara la medida de suspensién
en los términos previstos en el art. 3.2 del mismo texto legal y notificard dicha suspensién, en
su caso, a los interesados en el procedimiento. (Por lo tanto, en aquellos casos en los que no
exista coincidencia de sujetos, hechos y fundamento en la imputacién, la tramitacién simulta-
nea de procedimientos en los drdenes administrativo y penal resulta compatible).

8.- El Ministerio Fiscal, con la mayor celeridad posible, comunicara a la Inspeccion de Tra-
bajo y a la Autoridad Laboral competente para resolver si se han incoado diligencias penales o
si se ha procedido al archivo de las actuaciones para proceder, en este Ultimo caso, a continuar
con el expediente sancionador.

IV. Ejecucién de las sentencias condenatorias

El Codigo Penal dispone que cuando el homicidio o lesiones se produzcan por imprudencia
profesional se impondrd, ademas de la pena privativa de libertad, la correspondiente de in-
habilitacién especial para el ejercicio de la profesion, oficio o cargo, pena accesoria que ha de
solicitar el Ministerio Fiscal en su escrito de calificacion.

Habida cuenta que la pena privativa de libertad en la mayoria de los casos es suspendida
(art. 80 y ss. CP), y asi debe ser en la mayoria de los casos, estas penas de inhabilitacion de
derechos cobran especial relevancia como consecuencia aflictiva de la conducta tipica.

Si bien la ejecucion de estas penas es de facil control cuando se aplican a encargados y
técnicos, su ejecucion presenta dificultades en el caso de condena a empresarios, que pueden
eludirla facilmente dejando inactiva la sociedad y constituyendo otra que se dedique al mismo
trafico mercantil; si se trata de empresario individual no tiene mas que convertirse en empre-
sario social.

Para la deteccidon de estos supuestos, resulta preciso obtener del Registro Mercantil la rela-
cion de sociedades en las que figure el condenado como administrador autorizado o participe,
pudiendo ocurrir que no figure como administrador de derecho en cuyo caso las pesquisas son
mas que dificultosas.

En estas circunstancias, cobra especial importancia la colaboracién de la Policia Judicial,
actuacion que, en algunos casos, puede ser suficiente con la obtencidon de la direccion del
nuevo centro de trabajo del condenado para, a partir de ahi, efectuar una investigaciéon mas
exhaustiva en el Registro Mercantil. En el caso de que esta investigacion tampoco produjera
resultados, la Policia Judicial podria continuar actuando para demostrar, al menos, la actividad
empresarial de hecho del condenado.

En este sentido, se proponen las siguientes pautas de actuacion:

1.- El Ministerio Fiscal velara por el efectivo cumplimiento de las sentencias condenatorias
en lo que a penas privativas de derechos se refiere.

2.- En este sentido, recabard los informes oportunos del Registro Mercantil para conocer
la posible constitucidon de sociedades por personas condenadas a penas de inhabilitaciéon, asi
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como la relacion de sociedades en las que las personas condenadas figuren como administra-
dores autorizados o participes.

3.- La Policia Judicial y la Inspeccidén de Trabajo colaboraran en todo momento con el Mi-
nisterio Fiscal y la Autoridad Judicial en la obtencién del domicilio e indagacion de la actividad
laboral o empresarial de las personas condenadas a penas de inhabilitacién especial para el
ejercicio de la profesidn, oficio o cargo, como consecuencia de delitos contra la vida, la salud
y la integridad fisica de las personas.
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